Anvisningar om
ungdomsfullmaktige och
dess verksamhetsstadga

P
r Kuntaliitto
. Kommunforbundet




INnnehall

Inledning 3
1 Varfoér ungdomsfullmaktige? 4
2 Lagstadgat ungdomsfullmaktige 6
3 Inrattande av ungdomsfullmaktige 9
Tvasprakigt ungdomsfullmaktige 10
Processen att inrdtta ungdomsfullmaktige 10
Beslut att inratta ungdomsfullmaktige 12
4 Utarbetande av verksamhetsstadga for ungdomsfullmaktige 14
Delaktighet 14
uUngdomlighet 14
Demokrati 14
Oppenhet 14
Representativitet 15
5 Ett fungerande ungdomsfullméktige 16
En accepterad och erkand kanal for inflytande 16
Verksamhet som passar de unga 16
Stod fran kommunanstallda ar viktigt 16
6 Hjalp och stod vid inrattandet och utvecklandet av ett ungdomsfullmaktige 19
Mall for verksamhetsstadga 20
1. Syfte och mal med ungdomsfullmaktige 20
2. Tilldmpning av verksamhetsstadgan 21
3. Val av ungdomsfullmaktige 21
4. Uppgifter och uppgiftsbeskrivningar 24
5. Konstituering av ungdomsfullmaktige 27
6. Verksamhetsplan och verksamhetsberattelse 28
7. Sammantradespraxis 28
Ytterligare information och kallor 31
Forfattare: © Finlands Kommunférbund
Hurmeranta Anna, Uosukainen Kimi, Helsingfors 2016

Castrén Verna och Myllymaki Riitta ISBN 978-952-293-454-3 (pdf)



ANVISNINGAR OM UNGDOMSFULLMAKTIGE OCH DESS VERKSAMHETSSTADGA 3

Inledning

Ar 2017 &r ett markesar for ungas paverkan i kom-
munerna. Enligt 26 § i den nya kommunallagen
ska varje finlandsk kommun inratta ett ungdoms-
fullmaktige eller en motsvarande paverkansgrupp
for unga senast 1.6.2017. Dartill ska kommunerna i
fortsattningen garantera unga mojligheter attiom-
fattande grad delta i och paverka kommunala fra-
gor. Kommunerna ska ocksa garantera resurser for
verksamheten. Andringen &r valkommen eftersom
unga upplever att nast efter att rosta ar ungdoms-
fullmaktige det basta sattet att paverka samhallet
(Ungdomsbarometern 2013).

I dag har cirka 70 % av kommunerna ungdoms-
fullmaktige. Under slutet av ar 2016 och bérjan
av 2017 ska ytterligare cirka 80 kommmuner inrat-
ta ungdomsfullmaktige. Koommuner som redan har
ett ungdomsfullmadktige eller en motsvarande pa-
verkansgrupp for unga har anledning att granska
sina verksamhetssatt och sakerstalla att de upp-
fyller skyldigheterna som faststalls i 26 § i kom-
munallagen.

Den nya kommunallagen upphéjer ungdomsfull-
maktigena till paverkansorgan tillsatta av kom-
munstyrelsen. Deras roll som framjare av ungas
delaktighet och mojligheter att paverka ska i fram-
tiden beaktas allt mer i kommunal verksamhet, till
exempel i kommunstrategin, férvaltningsstadgan
och utvecklingen av kommunala kanaler for del-
aktighet och paverkan. Utover den stallning som
tryggas i lag ar det ocksa viktigt att komma ihag
ungas och ungdomsfullmaktiges sardrag.

Da ungdomsfullmdktigen inrattas och utvecklas ska
ungas jamlika majligheter att delta i ungdomsfull-
maktiges verksamhet och paverka genom den be-
aktas. Det har forutsatter forutom allman icke-dis-
kriminering att sarskild uppmarksamhet fasts vid
bland annat sprakfragor. Ungdomsfullmaktige ska
representera mangfalden bland kornmunens unga.

Finlands Ungdomsfullmaktiges Forbund rf har utar-
betat den har publikationen i samarbete med Fin-
lands Kommunférbund. Publikationen ger kornmu-
ner och ungdomsfullmaktigen anvisningar for att
verka i enlighet med den nya lagen. Den innehall-
er god praxis och exempel som underlattar orga-
niseringen av verksamheten.

Kommunforbundet utvecklar den lokala demokra-
tin och delaktigheten tillsammans med kommu-
nerna och andra intressentgrupper. Ungdomsfull-
maktige ar ett viktigt sprakror for ungas rost och
engagemang i kommunal verksamhet. De ungas
deltagande garanterar mangsidighet i dagens be-
slutsfattande och bygger samtidigt dess framtid.

Finlands Ungdomsfullmaktiges Forbund rf ar ung-
domsfullmaktigenas organisation for intresse-
bevakning, service och samarbete. Férbundet
erbjuder ungdomsfullmaktige, ungdomsfullmakti-
geledamoter samt kommunala tjansteinnehavare
och beslutsfattare i hela landet utbildning i kom-
munal paverkan och hur man stéder ungas paver-
kansmojligheter.
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1 Varfor ungdomsfullmaktige?

ungdomsfullmaktige ar en allman term for kom-
munala paverkansgrupper for unga, och ungdoms-
fullmaktiges uppgift ar att i det kommunala be-
slutsfattandet fora fram ungas rost och lyfta fragor
som ar viktiga for dem till behandling. | uppgiften
ingar ocksa ofta att engagera andra unga i kom-
munen i samhallspaverkan och samhallsverksam-
het.

Kommunerna &r sinsemellan mycket olika, och sa-
lunda &r inget ungdomsfullmaktige heller det an-
dra likt. Gemensamt for alla paverkansgrupperna
ar att de ar demokratiskt valda och darmed re-
presenterar sin dldersgrupp. | medeltal ar ledamo-
terna i ungdomsfullmaktige mellan 13 och 18 ar
gamla.

Genom ungdomsfullmaktige far unga mojlighet att
satta sig in i samhallspaverkan, utveckla anvand-
bara fardigheter for forenings- och gruppverksam-
het samt sjalva verka aktivt for att forbattra ungas
stallning. Ungdomsfullmaktige &r i basta fall ock-
sa en gemenskap som unga kan tillhora. | en ide-
al situation ar ungdomsfullmaktige en aktiv del av
kommunens och utvecklar dess dagliga verksam-
het. Ungdomsfullmaktige traffas regelbundet och
verkar i enlighet med sina verksamhetsplaner. Det
framfor sina asikter genom utlatanden och stall-
ningstaganden, organiserar engagerande evene-
mang och diskuterar aktivt med andra unga och
beslutsfattare.

uUngdomsfullmaktige har de basta foérutsattning-
arna for att artikulera de ungas rést som ett stod i
beslutsfattandet och till exempel stoda lokala ak-
tionsgruppers eller ensaksrorelsers verksamhet. |
framtiden kommer ungdomsfullmaktiges roll att
betonas allt mer da alla ungas delaktighet i kom-
munen planeras och utvecklas. Vid sidan av ung-
domsfullmaktige ska kommunerna garantera unga
ocksa andra mojligheter att delta och paverka ba-
de under organiserade former och pa eget initia-
tiv. For att garantera sa goda resultat som mojligt
ska ungdomsfullméktige fungera som en bro mel-
lan unga, olika paverkansgrupper och kommunens
forvaltning.

I Finlands Ungdomsfullmaktiges Forbund rf:s un-
dersokning Osallisuus nyt ja vuonna 2015 inter-

”Om man lyssnar pa oss sa tanker vi att
i var kommun foérstar man unga och
vi flyttar tillbaka hit nagon gang, bor och

betalar skatt har.”
ung person, 16 ar, fran en kommun som planerade
att inratta ett ungdomsfullmaktige.
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vjuades medlemmar i paverkansgrupper for unga
och dven vuxna som arbetar med dem angden-
de deras asikter om att ungdomsfullmaktige skrivs
in i kommunallagen. Nastan alla som stodde att
ungdomsfullmaktige skrivs in i kommunallagen
lyfte fram att enbart skyldigheten att inratta ung-
domsfullméktige inte automatiskt skapar paver-
kansgrupper som verkligen kan paverka besluts-
fattande som berér unga. Precis lika viktigt ar att
garantera vissa grundldggande forutsattningar for
paverkansgruppernas verksamhet.

“Emellanat kanns det som att nar ett ungdoms-
fullmaktige val finns sa sdger man "that’s it’, saken

ar klar. Anda skulle det vara viktigt att exempelvis
forbattra ungdomsfullmaktiges majligheter att pa-
verka arenden redan i beredningsskedet, alltsa sa
att vi inte bara far en bunt med begaran om utla-
tanden. For att lyckas med det skulle det behdvas
en inkluderande attityd bland beslutsfattare och
tjansteman,” sade en ungdomsombudsman som
intervjuades. (Kallinen 2014, 74-75.)

Att utveckla ett lagstadgat ungdomsfullmaktige till
ett fungerande organ som verkligen kan paverka
kraver omfattande arbete, utveckling av en kul-
tur av delaktighet och att de ungas egna sakkun-
skap beaktas.
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2 Lagstadgat ungdomsfullmaktige

I den nya kommunallagen har inforts bestammel-
ser om paverkansorgan. | 26 § foreskrivs foljande
om ungdomsfullmaktige:

Kommunstyrelsen ska inratta ett ungdomsfull-
maktige eller en motsvarande paverkansgrupp
for unga (ungdomsfullmaktige) for att garantera
den unga befolkningens majligheter att delta och
paverka samt sorja for ungdomsfullmaktiges el-
ler paverkansgruppens verksamhetsforutsattning-
ar. Ungdomsfullmaktige kan vara gemensamt for
flera kommuner.

uUngdomsfullmaktige ska ges maojlighet att paverka
planering, beredning, genomférande och uppfolj-
ning inom olika kommunala verksamheter i fragor
som ar av betydelse for kommmuninvanarnas val-
fard, halsa, studier, livsmiljo, boende eller rorlighet
samt dven i andra fragor som ungdomsfullmaktige
bedomer som betydelsefulla med tanke pa barn
och unga. Ungdomsfullmaktige ska tas med nar
barns och ungas deltagande och hérande av barn
och unga utvecklas i kommunen.

Bestdammelser om barns och ungas deltagande
och hérande av barn och unga finns i 8 § i ung-
domslagen (72/2006).

Nedan foljer detaljmotiveringen till 26 § i komnmu-
nallagen (RP 268/2014) som berér ungdomsfull-
maktiges roll, verksamhet, ledamoter, styrningen
av verksamheten och garantierna for mojligheter-

na till inflytande. Motiveringen fungerar som ratte-
snore for ungdomsfullmaktiges verksamhetsplan
och mojligheter till inflytande, och kompletterar
ocksa innehadllet i den egentliga paragrafen.

Att starka ungas mojligheter att delta och pa-

verka

® For att framja barns och ungas mojligheter att
delta och paverka aldggs kommunen att inrat-
ta ett ungdomsfullmaktige eller en motsvaran-
de paverkansgrupp for unga, eftersom kom-
munens verksamhet och de fragor som avgors
i kommunen i hog grad beror barn och unga.
Ungas delaktighet har ocksa sedan tidigare en
rattslig grund tryggad i bl.a. FN:s konvention
om barnets rattigheter.

e Bestammelsen betonar att barns och ungas
mojligheter att bli horda och delta inte ska be-
gransas enbart till arenden inom ungdoms-,
utbildnings-, idrotts- och kulturvdsendet. Alla
kommunala angeldgenheter berér direkt eller
indirekt unga.

e Ungdomsfullmaktige racker inte som ungas
enda mojlighet att paverka, utan deras delak-
tighet och magjligheter till inflytande ska fortfa-
rande utvecklas ocksa pa andra satt.

e Bestdmmelsen kompletterar 22 §, enligt vilken
fullmaktige ska sorja for mangsidiga och effek-
tiva mojligheter att delta.

Ungdomsfullmaktiges roll i kommunen
e Ungdomsfullmaktige kan vara kommunens
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eget eller gemensamt for flera kommuner.
ungdomsfullmaktige eller motsvarande paver-
kansgrupper for unga utgér de ungas kanaler
for att paverka och bli hérda. De ar inte sada-
na kommunala organ enligt 30 § som utgor
myndigheter i kommunen och utévar offent-
lig makt. Det ar darfor inte mojligt att delege-
ra beslutanderatt till ungdomsfullmaktige eller
en paverkansgrupp for unga.

De kan arbeta under friare former, eftersom
bestammelserna och féreskrifterna om sam-
mantrades- och forvaltningsférfarande i kom-
munallagen, forvaltningslagen och forvalt-
ningsstadgan inte behover iakttas.

Ledamoter i ungdomsfullmaktige

Ledamoterna ar inte fortroendevalda i kornmu-
nen och skoter dérmed inte sina uppgifter un-
der tjansteansvar.

Jamstalldhetslagens konskvoter tilldmpas in-
te pa ungdomsfullmaktige eller en paverkans-
grupp for unga. Stravan ar anda att bagge ko-
nen ska vara sa jamnt representerade som
mojligt.

Ungdomsfullmaktige kan exempelvis utses ge-
nom val i skolorna varje eller vartannat ar, sa
att till exempel 13—18-aringar kan kandide-
ra och rosta.

Val av ungdomsfullmaktige, dess sammansatt-
ning eller arbetssatt regleras inte narmare i la-
gen, utan kommunen kan fatta beslut om dem.
Kommunerna kan alltsa tillampa sadana sys-

tem och metoder for de ungas paverkan som
visat sig fungera i praktiken.

Verksamhetens styrning och forutsattningar

Kommunstyrelsen ska inrdtta ett ungdomsfull-
maktige eller en motsvarande paverkansgrupp
for unga och sorja for dess verksamhetsforut-
sattningar.

Kommunstyrelsen godkanner en verksamhets-
stadga for ungdomsfullmaktige, som anda ska
ge ungdomsfullmaktige tillrackliga mojligheter
att sjalvt utveckla sin verksamhet i den rikt-
ning det onskar.

I verksamhetsstadgan tar man upp ungdoms-
fullmaktiges lagstadgade och eventuella andra
uppgifter, antalet ledamoter, hur ledamoterna
véljs, mandattiden, hur sammantradena sam-
mankallas, hur ordférande valjs och hur sekre-
teraruppgifterna skots samt hur verksamhets-
planen gors upp och verksamhetsberattelsen
ges.

Att sorja for verksamhetsférutsattningarna
innebar bland annat att kommunen anvisar
moteslokaler, skoter om motesarrangemang,
ansvarar for moteskostnaderna och hjalper vid
behov till med beredningen av arenden och se-
kreteraruppgifter vid sammantradena.
Tillrackliga anslag ska reserveras for verksam-
heten. Genom ett sarskilt anslag i budgeten blir
verksamheten i ungdomsfullmaktige eller de
ungas paverkansgrupp mer stabil.

Det ar befogat att betala sammantradesarvo-
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den, men fragan avgérs av kommunen. Kom-
munstyrelsen kan till exempel besluta, att det
som i forvaltningsstadgan foreskrivs om arvo-
den och ersattningar for ledamoter i en namnd
i tillampliga delar galler arvoden och ersatt-
ningar for ledamoterna i ungdomsfullmaktige
eller en paverkansgrupp.

Att mojliggéra ungdomsfullmaktiges paverkan

uUngdomsfullmaktiges roll som paverkare om-
fattar alla sektorer av kommunens verksam-
het. Ungdomsfullmdktige ska ges tillracklig
information och mojligheter att paverka be-
redningen av arenden samt i god tid informe-
ras om drenden som bereds.

Det hor till ungdomsfullmaktiges roll att det
ocksa sjalvmant kan ta stallning till och uttala
sig om fragor som det bedomer att har bety-
delse for barn och unga.

ungdomsfullmaktige kan lyfta upp fragor som
ar viktiga for barn och unga och informera be-

slutsfattarna om barns och ungas behov och
asikter. Ungdomsfullmaktige kan ocksa folja
upp och utveckla barns och ungas mojligheter
att delta i kommunen.

Ungdomsfullmaktiges ratt att narvara och yttra
sig i kommunala organ

Forvaltningsstadgan ska innehalla behdévliga
bestammelser om andras an ledamoternas ratt
att narvara och yttra sig vid organens samman-
traden.

Om ungdomsfullmaktiges representanter far
ratt att narvara och yttra sig dtminstone vid
fullmaktiges och namndernas sammantrdden
forbattras informationsgangen och de ungas
mojligheter att paverka.

Ratten att narvara och paverka kan begrénsas
s3, att man inte har ratt att narvara vid behand-
lingen av darenden som innehaller sekretessbe-
lagda uppgifter.
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3 Inrattande av ungdoms-

fullmaktige

Att inratta ett ungdomsfullmaktige ar ett gemen-
samt kommunalt projekt som betonar ungas ratt
att paverka, utvecklingen av tvarsektoriellt samar-
bete for att garantera ungas delaktighet och till-
lampningen av den nya lagen. Ungdomsfullmakti-
ge kan inte inrattas med tvang och via genvagar,
utan man maste forhalla sig till det som en process
som kommunen goér mojlig for unga och som ska
planeras och genomféras noggrant.

Att inrdtta ett ungdomsfullmaktige i kommunen
innebar att man tillsatter en paverkansgrupp for
unga och foérutom att stoda deras majligheter till
inflytande dven granskar kommunens verksam-
hetssatt. Oppenhet i beslutsfattandet och ett kli-
mat som uppmuntrar alla kommuninvanare att
delta ar viktiga yttre ramar for ett valfungerande
ungdomsfullmaktige.

I planeringsskedet finns det skal att samla de unga
for att fora en bred diskussion om hurdant ung-
domsfullmaktige som tjanar kommunens unga pa
basta mojliga satt. De vet hurdant ungdomsfull-
maktige de vill paverka i och hur inréttandet bor
ga vidare.

Det ar bra att inleda processen i god tid och ge-
nomfora den med omsorg, 6ppet och genom att
beakta alla viktiga aktorer: unga och deras grup-

per, ledande tjansteinnehavare, beslutsfattare
samt kommunalt anstdllda som arbetar med del-
aktighet, till exempel lararna som handleder elev-
och studerandekarerna. Det ar sarskilt viktigt att de
unga gar i spetsen for inrattandet - verksamheten
far inte stamplas som ett tvang instiftat av vuxna,
utan som en inspirerande mojlighet att skapa en
egen kanal for deltagande.

| processen ingar att bereda sattet att valja ung-
domsfullmaktigeledamoter och en verksamhets-
stadga, samt att kommunstyrelsen fattar beslut
om inrattandet av ungdomsfullmaktige och god-
kanner verksamhetsstadgan. Dartill ska man i pro-
cessen beakta inledandet av ungdomsfullmaktiges
verksambhet: se till att unga far en introduktion i
verksamheten och att deras inflytande stdds.

Processen kan inledas pa olika s&tt i kommmunerna.
I vissa kommuner kommer initiativet fran kommu-
nens forvaltning och i andra tar de unga sjalva ini-
tiativet att inratta ett ungdomsfullmaktige. Proces-
sens langd, skeden och forlopp beror pa de ungas
engagemang, tjansteinnehavarnas och beslutsfat-
tarnas insikter i ungdomsfullmaktigeverksamhet
och kommunens praxis for beslutsfattande. Skolor-
nas lasarsrytm och andra faktorer som berér ung-
as vardag paverkar ocksa hur arbetet framskrider.
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Tvasprakigt ungdomsfullmdktige

I tvasprakiga kommuner ar malet att ungdomsfull-
maktige fungerar pa bada spraken. | verksamhets-
stadgan for ungdomsfullmaktige kan inga behov-
liga bestammelser om till exempel tvasprakighet
vid val av ungdomsfullmaktige, att moteskallelser,
foredragningslistor och protokoll utarbetas pa ba-
de finska och svenska, ledamoternas ratt att an-
vanda finska och svenska vid sammantraden och
fa en redogorelse av motets inlagg pa sitt eget
sprak om de inte forstatt de muntliga inlaggen,
samt synlig tvasprakighet under evenemang som
ungdomsfullmdktige anordnar.

Processen att inratta ungdomsfull-
maktige

Nedan féljer ett exempel pa hur processen att in-
ratta ungdomsfullmadktige kan se ut. Exemplet ar
utarbetat av Finlands Ungdomsfullmaktiges For-
bund rf tillsammans med kommuner och unga
som deltog i forbundets projekt for att utveckla
ungdomsfullmaktigena. Anvisningarna ar avsedda
for den tjansteinnehavare eller kommunalt anstall-
da som ansvarar for inrdttandet, men de unga och
de beslutsfattare som inleder arbetet kan ocksa ha
nytta av anvisningarna.

Exemplet beskriver hur inrdttandet av ungdoms-
fullmaktige planeras, utbildningen i dess verksam-
het, beredningsarbetet som de unga utfér sjdlva

samt hur ungdomsfullmaktigeverksamheten in-
leds etappvis. Kommunen kan anpassa processen
och etapperna till sin egen verksamhet.

Beslut om planering och introduktion i ungdoms-

fullmaktiges verksamhet

* Tainitiativ till att inleda planeringen. Initiativet
kan komma fran kommunens unga, beslutsfat-
tare eller tjansteinnehavare.

e Bekanta er med olika typer av ungdomsfull-
maktige och information om ungas inflytande,
till exempel genom Finlands Ungdomsfullmak-
tiges Forbund rf:s elektroniska material.

* Kontakta kommunala sakkunniga inom delak-
tighet och paverkan som kan ge stod i arbe-
tet, till exempel ldrare som handleder elev- och
studerandekarerna och personal som ansvarar
for kommunikationen och invanarsamarbetet
i kommunen.

e Bedom vilken typ av stdd och utbildning som
behovs i arbetet.

e Klarldgg hur styrningen av och resurserna for
ungdomsfullmaktige bor organiseras, till ex-
empel genom att be grannkommunerna om
rad.

Beredning av inrattandeprocessen och kommu-

nikation om den

¢ Involvera genast de unga i att planera och be-
reda inrattandet av ungdomsfullmaktige.

* Tahjalp av unga som redan ar aktiva: elev- och
studerandekarer, ungdomsgardskommittéer
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och ungdomsorganisationer.

Planera tillsammans med de unga hur man ska
kommunicera om arbetet med att inratta ung-
domsfullmaktige.

Beakta faktorer som paverkar tidsplanen for
inrattandet.

Oppet planeringsméte fér unga

Ordna ett 6ppet planeringsmote dar kommu-
nens unga far bekanta sig med kommmunal pa-
verkan och ungdomsfullmaktiges verksamhet,
och dér man planerar ett ungdomsfullmaktige
som passar kommunen.

Se till att moter marknadsfors brett och att
deltagande inte forutsatter att man direkt gar
med i ungdomsfullmaktige. Om kommunens
unga inte ar insatta i hur man paverkar ska det
beaktas i kommunikationen.

Tillsatt vid slutet av moétet en 6ppen arbets-
grupp som pa basis av planeringen fortsatter
arbetet med en verksamhetsstadga och utfor
annat beredningsarbete for ungdomsfullmak-
tige.

Utbildning for beslutsfattare och tjansteinneha-
vare

Se till att de kommunala beslutsfattarna och
tjdnsteinnehavarna informeras om att ung-
domsfullmaktige ska inrattas. Det ska vara all-
mant kant inom kommunens forvaltning att
det finns lagstiftning om ungdomsfullmaktige
och att ungdomsfullmdktige har ratt till stod

och handledning.

Betona att ett fungerande ungdomsfullmakti-
ge kraver ett brett stod och inspirerande kli-
mat.

Kommunen utser en handledare for ungdoms-
fullmaktige och anslar resurser

Kartldgg i god tid de nya krav inrdttandet av
ungdomsfullmaktige staller pa personal och
ovriga resurser. For ungdomsfullmaktige bor
utses handledare (en eller flera), lokaler, an-
slag for verksamheten och i man av majlighet
anslag for reseersattningar och motesarvoden.

En arbetsgrupp bestaende av unga bereder verk-
samheten och verksamhetsstadgan och presen-
terar beredningarbetet for beslutsfattarna

Ge arbetsgruppen mojlighet att bearbeta verk-
samhetsstagdan och stod skrivprocessen. Det
ar avgorande att kommunens unga sjdlva ut-
arbetar verksamhetsstadgan sa att verksam-
heten genuint utgar fran dem och deras syn-
vinklar.

Stod de unga i arbetet med att bereda inrat-
tandet av ungdomsfullmaktige. Deras forsta
erfarenhet av att paverka blir att presentera
innehallet i sitt utkast till verksamhetsstadga
infor kommunstyrelsen. Alternativt kan arbets-
gruppen presentera sitt beredningsarbete infor
namnden for ungdomsfragor, som ger ett utla-
tande till kommunstyrelsen.
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ungdomsfullmaktigevalet inleds enligt verksam-

hetsstadgan

* Planera tillsammans med de unga hur ung-
domsfullmaktige ska valjas.

e Utred hur kommunens forvaltning kan hjal-
pa och stoda till exempel i ordnandet av ung-
domsfullmaktigeval.

e Kom ihag att kommunicera tydligt och engage-
rande om ungdomsfullmaktige sa att sa manga
som majligt far insikt i dess roll.

Ungdomsfullmaktiges verksamhet och introduk-

tion inleds

® Ge deunga enintroduktion i kommunalforvalt-
ningen, de olika satten att paverka och ung-
domsfullmaktiges verksamhet.

e Klargor ledamoternas roll som foretradare for
kommunens unga och deras asikter.

® Ordna stod for de unga, skriv anvisningar och
sank troskeln for moten med beslutsfattare
och tjansteinnehavare.

Stod och utbilda ungdomsfullmaktige

* Erbjud ungdomsfullmaktige kommunens stod.

e Utse fullmaktigeledamdéter som fungerar som
faddrar for ungdomsfullmaktige eller dess le-
damoter.

e Gor en arsklocka som styr ungdomsfullmak-
tiges verksamhet samt en plan for utbildning
och utvardering.

* Se till att kommunens beslutsfattare och unga
blir bekanta och knyter kontakter med varan-

dra.

e Uppmuntra ungdomsfullmaktige att natver-
ka med andra ungdomsfullmaktigen i narom-
radet och att dela med sig av véalfungerande
verksamhetsmodeller. De som styr ungdoms-
fullmaktiges verksamhet bor ocksa dela med
sig av erfarenheter och praxis nar det galler
styrning.

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. tar-
joaa tietoa, materiaaleja ja tukea nuoriso-
valtuustojen perustamiseen, perehdytta-
miseen ja kouluttamiseen. Liitto kouluttaa
myos eri vaiheessa olevien nuorisovaltuus-
tojen lisdksi heidan ohjaajiaan.

Lue lisad: nuva.fi/koulutus tai vaikute.net

Beslut att inratta ungdoms-
fullmaktige

Beslutet att inratta ett ungdomsfullmaktige lagger
grunden for dess verksamhet. Det ar bra att fat-
ta beslutet forst nar inrattandet av ungdomsfull-
maktige planerats och beretts, sa att man i enlig-
het med den nya kommmunallagen majliggér ungas
delaktighet i olika skeden av drendets behandling.

Kommunen bor i beslutet dra upp riktlinjer for fol-
jande fragor:
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1) Ungdomsfullmaktiges position inom kommu-
nens organisation och vilka personer som ansva-
rar for handledning och stod i 6vrigt.

2) Garantier for verksamhetsforutsattningar for
ungdomsfullmaktige: tillrackliga styrresurser och
anslag, moteslokal samt annat stod som de unga
anser nddvandigt.

3) Kommunstyrelsen godkanner senare verksam-
hetstadgan for ungdomsfullmaktiges dér det be-
stams narmare om valet av ungdomsfullmaktige,
dess sammansattning och verksamhet. Kommun-
styrelsen kan ocksa godkanna verksamhetsstad-
gan i samband med beslutet om att inrdtta ung-
domsfullmaktige.

Finlands Ungdomsfullmaktiges Forbund rf erbjuder
information, material och stod for att inratta och
inskola ett ungdomsfullmaktige. Utéver ungdoms-
fullmaktigen i olika skeden utbildar férbundet daven
deras handledare. Las mer: nuva.fi/koulutus eller
vaikute.net

13

Enligt 26 § i kommunallagen ska
kommunstyrelsen inratta ett ung-
domsfullmaktige och sorja for dess
verksamhetsférutsattningar. Ung-
domsfullmaktige far i omfattan-

de grad delta och paverka i kom-
munala fragor. Ungdomsfullmaktige
ska ges mojlighet att paverka pla-
nering, beredning, genomférande
och uppfoljning inom olika kommu-
nala verksamheter i fragor som ar
av betydelse for kommuninvanarnas
valfard, halsa, studier, livsmiljo, boen-
de eller rorlighet samt dven i andra
fragor som ungdomsfullmaktige be-

doémer som betydelsefulla med tanke

pa barn och unga.
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4 Utarbetande av verksamhetsstadga

for ungdomstullmaktige

Enligt regeringens detaljmotivering ska ungdoms-
fullmaktiges verksamhet styras av en verksam-
hetsstadga som ar godkand av kommunstyrelsen.
Det rekommenderas att alla bestammelser om
kommunens ungdomsfullmaktige samlas i verk-
samhetsstadgan. Den ska utformas sa att den be-
tjdnar saval de kommunala tjansteinnehavarna
och politikerna som de unga som ar intresserade
av ungdomsfullmaktiges verksamhet och deltar i
den. Finlands Ungdomsfullmaktiges Forbund upp-
muntrar kommunerna att utarbeta en verksam-
hetsstadga for ungdomsfullmaktige tillsammans
med de unga.

Som bilaga till de har anvisningarna finns en mall
for verksamhetsstadgan och i den presenteras
god praxis och alternativa satt for att ordna ung-
domsfullmaktigeverksamheten. Vid utarbetandet
av verksamhetsstadgan bor foljande principer be-
aktas:

Delaktighet

Verksamhetsstadgan for ungdomsfullmaktige ska
utarbetas tillsammans med de unga i kommunal-
lagens (410/2015), ungdomslagens (72/2006) och
forvaltningslagens (343/2003) anda. De ungdomar
som deltar i verksamheten ar de basta experterna
pa ungdomsfullmaktigeverksamhet. Att de unga
involveras borgar ocksa for att ledamoterna i ung-

domsfullmdktige forbinder sig att folja verksam-
hetsstadgan.

Ungdomlighet

I ungdomsfullmaktiges verksamhet beaktas ung-
domsverksamhetens sardrag. Verksamheten ska
utga fran de unga, och deras handlingssatt samt
de satt att delta och paverka som ar karakteristis-
ka for dem ska beaktas. Alltfor mycket reglering
och byrakrati kan leda till att de ungas iver att pa-
verka avtar - nagot som varken gynnar kommu-
nen eller de unga!

Demokrati

I ungdomsfullmaktiges hela verksamhet
ska demokratin lyftas fram, i allt fran val-
satt till réstningspraxis. Det ar de unga och
kommunen som bestammer hur demokra-
tin bast realiseras. Om man som valmodell
valjer elevkarsrepresentanter, ska man forsakra sig
om att valet av ledaméter till ungdomsfullmaktige
sker under iakttagande av demokratiska principer
i elevkarsstyrelserna.

Oppenhet

Ungdomsfullmadktige ska arbeta 6ppet och utgdra
exempel pa 6ppenhet i beslutsfattandet i kommu-
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nen. Alla unga i kommunen ska ha mgjlighet att
delta i ungdomsfullmaktiges verksamhet, dven om
de inte ar ledamoter. Ungdomsfullmaktige ska er-
bjuda sa manga unga i kommunen som mojligt er-
farenheter och mojligheter att paverka.

Representativitet

Ungdomsfullmaktige ar ett representativt organ
for deltagande och paverkan i kommunen och

det ska representera alla unga i kommmunen. Ung-
domsfullmaktige ska garantera att de unga i kom-
munen har lika majligheter att delta i verksam-
heten och kommunerna ska framja likabehandling.
Principerna om representativitet ska vara synliga i
valet av ungdomsfullmaktige, i utbildningen och i
den praktiska verksamheten.
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5 Ett fungerande ungdoms-

fullmaktige

Omstandigheter som ar oberoende av de unga i
ungdomsfullmaktige inverkar ofta pa fullmaktiges
verksamhet och pa verksamhetens effekt. Det ar
av stor betydelse hur ungdomsfullmaktiges verk-
samhet stods, hur de unga uppmuntras till att pa-
verka, hur man pratar om ungdomsfullmaktige och
vilken roll ungdomsfullmdktige har i den kommu-
nala organisationen. Kommunen och dess vuxna
invanare kan genom olika former av stéd och at-
garder paverka att ungdomsfullmaktige far sa bra
verksamhetsforutsattningar som mojligt.

En accepterad och erkdnd kanal
for inflytande

For att ungdomsfullmaktiges verksamhet ska
fungera smidigt ar det viktigt att ungdomsfullmak-
tige inte behover motivera sin egen existens, utan
att det ar en erkand och accepterad del av kommu-
nens kanaler for inflytande. Ungdomsfullmaktige
ska arligen fa introduktion i de viktigaste mojlig-
heterna till inflytande i kommunen. Det &r en god
idé att ge ungdomsfullmaktige ratt att narvara och
yttra sig i olika organ, sa att ungdomsfullmaktige
verkligen far paverka beslutsfattandet i kommu-
nen. Det ar ytterst viktigt att de unga blir fértrog-
na med kommunal paverkan.

Verksamhet som passar de unga

uUngdomsfullmaktige bor fungera utifran de ungas

premisser, sa att de dar far lara sig, prova pa och
fa de forsta erfarenheterna av hur man paverkar.
I kommunen kan man tillsammans med de unga
och beslutsfattarna fundera 6ver hur man kan dis-
kutera olika arenden pa ett begripligt satt, sa att
det ar mojligt for alla att delta da ett arende be-
handlas. Kommunens forvaltning maste ocksa for-
sta att de ungas intresse for att paverka eller del-
ta i ungdomsfullmaktigeverksamheten kan variera
fran ar till ar. Ungdomsfullmaktige far inte beteck-
nas som icke-fungerande efter ett eller tva ar av
tystnad.

uUngdomsfullmaktigeverksamheten ar frivilligt ar-
bete och deltagandet kan variera. Aven de ungas
intresse och iver kan variera fran ar till ar.

Stod fran kommunanstallda
ar viktigt

Den kommunanstdllda som handleder ungdoms-
fullmaktiges verksamhet inverkar i hog grad pa
hur ungdomsfullmaktige fungerar. Handledaren
ska kunna arbeta mellan kommunens férvaltning
och de unga, utan att styra eller paverka de ungas
frivilliga verksamhet for mycket. Handledaren ska
stodja och vagleda de unga nar det galler tagord-
ningen for kommunala processer och kommunalt
beslutsfattande.

Det ar skal att planera och utveckla handledarens
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uppgifter tillsammans med de unga och uppdate-
ra uppgifterna arligen. Hur mycket stéd behover
ungdomsfullmaktige och i hurdana fragor? Det ar
en god idé att satsa pa att utbilda en handledare
for ungdomsfullmaktige. Handledaren bor ha ba-
de kdannedom om kommunalférvaltningens upp-
byggnad och fardigheter i att handleda en ung-
domsgrupp.

Utover handledaren ansvarar ocksa de som arbetar
med ungdomar och beslutsfattarna for att de unga
forstar kommunala fragor och inte utestangs fran
dem. Beslutsfattarna kan utveckla sin relation till
ledamoterna i ungdomsfullmaktige genom att till
exempel vara fadderledamoter, ordna olika diskus-
sionsmoten och pa annat satt halla kontakten med
ungdomsfullmaktige. Tjansteinnehavarna fran oli-
ka sektorer kan ocksa aktivt inkludera ungdoms-
fullmaktige i planeringen och utvecklingen av oli-
ka arenden.

Ungdomsfullmdktiges verksamhet
aterger hur kommunen framstar for
de unga

Att det finns ett ungdomsfullmdktige som fungerar
sager mycket om kommunens installning gente-
mot de unga. Da man stdéder ungdomsfullmaktige,
satsar pa dess verksamhet och ger det mojligheter
att paverka, forbattras de unga kommuninvanar-
nas uppfattning om den egna kommunen. Uppfat-
tar de unga att de anses vara viktiga kommunin-

Kannetecken for ett fungerande ungdoms-
fullmaktige

1) Ungdomsfullmaktige inrattas av kom-
munstyrelsen och dess stallning som
en del av den helhet som kommun-
invanarna har inflytande 6ver ar tydlig.

2) Verksamhetsférutsattningarna for ung-
domsfullmaktige har tryggats. Det
finns en handledare, resurser, motes-
rum och ett eget verksam hetsanslag.

3) Ungdomsfullmaktige kan om det sa
onskar paverka kommunens olika
sektorer pa ett omfattande satt.

4) Ungdomsfullmaktige far paverka
arenden i fyra olika skeden, namligen
planeringen, beredningen, genom-
forandet och uppféljningen.

vanare eller att de endast anses vara féremal for
atgarder, tjanster och uppfostran? Att utesluta de
unga fran mojligheterna till inflytande sander latt
en signal om att man inte tror pa de ungas forma-
gor, tankar och asikter eller att de inte anses va-
ra viktiga.

De positiva erfarenheter som mogjligheterna till in-
flytande ger bar langt och de unga far en positiv
bild av kommunen. Positiva erfarenheter innebar
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inte att alla initiativ och idéer fran ungdomsfull-
maktige maste godkdnnas eller sarbehandlas. Po-
sitiva erfarenheter uppstar nar ungdomsfullmak-
tige inte behover motivera sin existens och dess
initiativ besvaras valgrundat och tas pa allvar. For
de unga har ungdomsfullmaktige en viktig roll som
informationsspridare och kontakt till kommmunen
- ett fungerande ungdomsfullmaktige gynnar he-
la kommunen!

Vad gora om ett ungdomsfullmakti-
ge inte fas till stand i kommunen?

I kommunallagen aldggs kommunstyrelsen att in-
ratta ett ungdomsfullmaktige. Kormmunen ska ska-
pa forutsattningar for de unga att bli intresserade
av att delta och paverka ocksa genom ungdoms-
fullmaktige och for ungdomsfullmaktige att kun-
na verka.

Nar kommunen har gjort vad den kan for att tillsat-
ta ett ungdomsfullmaktige, men inte far de unga
att komma med i verksamheten, kan kommun-
styrelsen inte uppfylla sin lagstadgade skyldighet.
D4 ska de komnmunala tjansteinnehavarna och be-
slutsfattarna fundera 6ver vilka atgarder som be-
hovs for att ungdomsfullmaktige eller en motsva-
rande paverkansgrupp for unga ska kunna tillsattas
och verksamheten komma i gang. Det I6nar sig att
dra nytta av denna publikation och god praxis i an-
dra kommmuner.

Uppfyller ert ungdomsfullmaktige féljande kriterier?

» Det finns ett beslut av kommunstyrelsen om inrattande av ett
ungdomsfullmaktige och om dess stallning i kommunen.

«  Kommunstyrelsen inrattar ungdomsfullmaktige, det vill saga
utser ledamoterna for varje mandattid.

« Ungdomsfullmaktiges verksamhet styrs av en verksamhets-
stadga. Kommunstyrelsen har godkant verksamhetsstadgan.

« Ungdomsfullmaktige har fatt delta i utarbetandet av verk-
samhetsstadgan.

¢ Ungdomsfullmaktiges stallning i kommmunen &r erkand som en
kanal for inflytande for unga och det ar en del av kommunens
organisation.

« Ungdomsfullmaktige har forutsattningar och kompetens for att
representera de unga i kommunen.

¢ Ungdomsfullmaktige ar fortroget med kommunens organisa-
tion, olika satt att paverka, hur man paverkar beslutsfattare,
vacker initiativ och gor stallningstaganden samt systemet for
andringssokande.

« Ungdomsfullmaktiges representant har ratt att narvara och
yttra sig vid fullmaktiges och néamndernas sammantraden.

« Ungdomsfullmaktige kan samarbeta med kommunens for-
valtning till exempel i fragor som gdller ordnandet av
kommunikationen eller valet av ledaméter.
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6 Hjalp och stod vid
inrattandet och
Utvecklandet av
ett ungdomsfullmaktige

Finlands Ungdomsfullmaktiges Férbund rf ar en in-
tressebevaknings-, service- och samarbetsorgani-
sation for ungdomsfullmaktigena och 6vriga mot-
svarande paverkansgrupper fér unga i Finland.
Forbundet framjar ungdomsfullmaktiges stdllning
och forbattrar de ungas mojligheter att delta och
paverka. Forbundet erbjuder omfattande stod in-
te enbart till ledamoter i ungdomsfullmaktige, ut-
an ocksa till handledare, tjansteinnehavare och be-
slutsfattare som arbetar med unga.

Finlands Ungdomsfullmaktiges Forbund ar ett na-
tionellt forbund med atta distriktsorganisationer,
som stdder och utbildar ungdomsfullmdktige re-
gionalt. Distriktorganisationerna kan kontaktas di-
rekt eller via forbundet.

Ta kontakt med oss i saval stora som sma arenden:
toimisto@nuva.fi

Finlands Ungdomsfullmaktiges Férbund har sitt
kontor pa adressen

Rodbergsgatan 2Aa

00120 Helsingfors

Vara dorrar ar 6ppna pa vardagar kl. 10-16. Val-
kommen pa besok, vi star garna till tjanst!

Ytterligare information:

www.nuva.fi - Information om férbundet, ung-
domsfullmaktigeverksamheten och de tjanster
som vi erbjuder

www.nuva.fi/piirijarjestot - Information om di-
striktsorganisationerna

www.vaikute.net - Materialbank och chat fér unga
paverkare dar du hittar mycket information och
stod for ungdomsfullmaktiges verksamhet.

Ocksa Kommunforbundets forvaltningsjurister
hjalper kommuner och deras ungdomsfullmakti-
ge i olika arenden som gdller ungdomsfullmaktige.
Kontakt med férvaltningsjuristerna fas via deras
serviceadress: forvaltningsjuristerna@kommun-
forbundet.fi.



20 ANVISNINGAR OM UNGDOMSFULLMAKTIGE OCH DESS VERKSAMHETSSTADGA

Mall tor verksamhetsstadga

Harnast presenteras den verksamhetsstadga for
ungdomsfullmaktige som rekommenderas av Fin-
lands Ungdomsfullmaktiges Férbund. Av de re-
kommenderade alternativen far kommunen och
de unga valja det alternativ som dr lampligast for
dem ().

Verksamhetsstadga for ungdomsfullmaktige

. Syfte och mal

. Allmanna bestammelser

val

. Uppgifter och uppgiftsbeskrivningar

. Konstituering

. Verksamhetsplan och verksamhetsberattelse
. Motespraxis

NouA WwN o

1. Syfte och mal med ungdoms-
fullmdktige

Det ar viktigt att sammanfatta syftet och ma-
let med ungdomsfullmaktige direkt i borjan av
stadgan. Det ar bra att skriva in att verksam-
heten ska vara partipolitiskt och religiost obun-
den. | den har punkten kan man ocksa konsta-
tera sarskilda sardrag for ungdomsfullmaktige,
sasom tvasprakighet. Nedan féljer nagra exem-
pel pa vad olika ungdomsfullmaktigen skrivit in
som syfte och mal med sin verksamhet.

Syftet med ungdomsfullmaktige ar att:

Framja och utveckla de ungas stallning i kom-
munen utan partipolitiska och religidsa bind-
ningar

Vara de ungas rost i namnder och i andra of-
fentliga sammanhang och lyfta fram de ungas
synvinkel i kommunens beslut

Representera de unga i beslutsfattandet i kom-
munen och fora fram de ungas tankar for be-
handling i kommunala organ

Delta i planeringen, genomférandet och utvar-
deringen av arbetet inom kommunens olika
forvaltningar

Framja samarbetet mellan de unga och kom-
munen

Halla kontakten med de unga i kommunen och
med dem som arbetar med unga

Utarbeta forslag och initiativ for kommuna-
la organ och instanser samt att folja upp be-
handlingen av dem och beslutsfattandet i kom-
munen

Fa ungdomarna att intressera sig for samhalls-
fragor

Skapa stimulerande verksamhet fér de unga
och mojligheter att paverka darenden som gdl-
ler dem

Halla kontakt med andra ungdomsfullmakti-
gen i Finland
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2. Tillampning av verksamhetsstad-
gan

I verksamhetsstadgan faststalls valsatt, syfte, upp-
gifter, beslutsforfarande, motesforfarande samt
ovrigt som galler ordnandet av ungdomsfullmak-

tigeverksamheten.

3. Val av ungdomsfullmdktige

Unga som har kommunen i fraga som hem-
kommun kan ansoka om att bli ledamaoter i ung-
domsfullmaktige.

Varje kommun far sjalv besluta om ledaméter-
nas alder, mandattidens langd och ungdoms-
fullmaktiges storlek. Enligt en undersékning av
Finlands Ungdomsfullmaktiges Forbund varie-
rar ledamoternas alder till exempel mellan 12
och 21 ar. Storsta delen av de unga som hor till
paverkansgrupperna ar 15-17 ar. | den har an-
visningen rekommenderas aldersintervallet 13-
18 ar. Aldersrekommendationen baserar sig pa
den allmanna definitionen av tonaren och pa
aldersgransen for hogstadiet och den allman-
na rostratten.

Ledamoterna i ungdomsfullmaktige kan valjas
pa flera olika satt. Det viktigaste ar att valsattet
ar demokratiskt, det vill séga att det ar de unga
i kommunen som valjer ungdomsfullmaktiges

ledamoter. Alla som ar intresserade ska beredas
mojlighet att soka sig till ungdomsfullmaktige,
aven om det ar kommunstyrelsen som fattar
det egentliga tillsattningsbeslutet. Det &r bra att
skriva in valsdttet med anvisningar pa ett om-
sorgsfullt och tydligt satt i verksamhetsstadgan.

I den har mallen presenteras tva satt att valja
ledamoter i ungdomsfullmaktige. Det ena sat-
tet ar att ordna 6ppna ungdomsfullmaktigeval.
Det andra sdttet som ofta anvands innebar att
representanter till ungdomsfullmaktige valjs ur
elevkarerna och studerandekarerna vid laroan-
stalterna i kommunen. | den senare mallen kan
man ocksa vdlja representanter ur ungdomsgar-
darnas kommittéer till ungdomsfullmaktige. Till
ungdomsfullmaktige kan alla intresserade val-
jasisynnerhet om de inte ar fler an antalet plat-
ser i ungdomsfullmaktige.

Det rekommenderas att valet av ungdomsfull-
maktige planeras och genomfors i samarbete
med kommunens forvaltning.

Det l6nar sig att ocksa valja ersattare i ung-
domsfullmaktige, eftersom de ungdomar som
deltar i verksamheten kan ha varierande livssi-
tuationer, intressen och mojligheter att delta i
verksamheten.
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Om ungdomsfullmaktige valjs genom allmanna
val lonar det sig att vadlja ersattare enligt substi-
tutionsprincipen och inte som personliga ersat-
tare. Da rangordnas ersattarna enligt det antal
roster som de fatt i valet och kallas vid behov
till ungdomsfullmaktige i den ordningen. Om en
ersattare utses till ordinarie ledamot i ungdoms-
fullmaktige, uppdateras listan 6ver ersattare sa
att det alltid finns ett sadant antal ersattare som
faststallts i verksamhetsstadgan.

Om mallen som baserar sig pa representanter
for elevkarer anvands, rekommenderas val av
personliga ersattare s3 att varje ldroanstalt ut-
ser ordinarie ledamaoter och personliga ersatta-
re for dem.

For att undvika onodig byrakrati i kommunsty-
relsen ar det andamalsenligt att i verksamhets-
stadgan ange att det ar ordféranden foér ung-
domsfullmaktige som kallar en ersattare till
ordinarie ledamot i ungdomsfullmaktige, da en
ordinarie ledamot meddelat sin avgang.

3.1 Behorighet for ungdomsfullmaktige

Unga som ar 13-18 ar nar de blir valda och vars
hemkommun ar X kommun kan valjas till ledamo-
ter och sitta med i ungdomsfullmadktige. En leda-
mot eller ersattare i ungdomsfullmaktige har ratt
att fortsatta i ungdomsfullmaktige till mandatti-
dens slut aven om han eller hon férlorar sin val-
barhet under mandattiden.

3.2 Ungdomsfullmaktiges sammansattning

I ungdomsfullmaktige sitter minst X och hogst Y le-
damoter, som valjs genom det valsatt som senare
meddelas i denna verksamhetsstadga.

Om det under mandattiden faller bort ledamoter
ur fullmaktige sa att antalet ledamoter underskri-
der minimiantalet, ska nya ledamoter utses i de-
ras stalle pa det satt som anges i denna verksam-
hetsstadga.

3.3 Val av ungdomsfullmaktige

A) Oppet ungdomsfullmaktigeval
ungdomsfullmaktige valjs demokratiskt genom
val. Ungdomsfullmaktige informerar om val av ett
nytt ungdomsfullmaktige till exempel i hogstadier-
na, gymnasierna, yrkeslaroanstalterna och i loka-
ler for ungdomar samt pa kommunens webbplats.
Det ska informeras om valet minst tva manader
fore valdagen. Ungdomsfullmaktige planerar hur
kommunikationen om valet ska ske tillsammans
med kommunens forvaltning. Ungdomsfullmakti-
ge svarar for ordnandet av valet tillsammans med
kommunen och 6évervakar att valet sker pa ett
demokratiskt satt. Som rostningsstallen fungerar
hogstadierna och laroanstalterna pa andra stadiet i
kommunen samt lokaler for ungdomar pa det satt
som ungdomsfullmaktige bestammer.

Alla unga som ar skrivna i kommunen har ratt att
stalla upp som kandidater i valet genom att med-
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dela detta skriftligt till ungdomsfullmaktige X dagar
innan valet forrattas. Vid valet blir de kandidater
som fatt flest roster valda. Om antalet kandidater
ar farre eller lika manga som antalet platser i ung-
domsfullmaktige ordnas inget val utan alla kandi-
dater blir invalda i ungdomsfullmaktige.

B) Val av ungdomsfullmaktige genom represen-
tanter fran skolornas elev- och studerandekarer
Varje elev- och studerandekar vid hogstadierna,
gymnasierna och andra stadiets yrkeslaroanstal-
ter i kommunen har ratt att utse X representanter
till ungdomsfullmaktige. Dessutom far varje elev-
kar utse Y ersattare till ungdomsfullmaktige.

ELLER: Varje elev- och studerandekar vid hogsta-
dierna, gymnasierna och andra stadiets yrkeslaro-
anstalter i kommunen har ratt att utse X represen-
tanter till ungdomsfullmaktige for varje paborjat
Y-antal elever. Dessutom far varje elevkar utse Z
ersattare for varje paborjat Y-antal elever.

Ungdomsfullmaktige faststaller varje valar antalet
representanter for elevkarerna senast xx.xx enligt
de elevuppgifter som fas av kommunen. Elev- och
studerandekarerna ska varje valar utse sina repre-
sentanter till ledamoter och ersattare i ungdoms-
fullmaktige senast xx.xx genom att till ungdoms-
fullmaktige lamna in en fullmakt om detta.

3.4 Inrattande av ungdomsfullmaktige
Kommunstyrelsen inrattar ungdomsfullmaktige ge-
nom att folja det valsatt som anges i denna verk-
samhetsstadga.

3.5 Ungdomsfullmaktiges mandattid
uUngdomsfullmaktiges mandattid ar ett eller tva
ar. Mandattiden borjar da kommunstyrelsen inrat-
tar ungdomsfullmaktige och slutar da ett nytt ung-
domsfullmaktige har inrattats.

3.6 En ledamots avgang fran ungdomsfullmak-
tige

Om en ledamot eller ersattare i ungdomsfullmak-
tige vill avga fran ungdomsfullmaktige eller Iamna
ett anknytande uppdrag som han eller hon blivit
vald till av ungdomsfullmaktige, ska detta medde-
las skriftligt till ungdomsfullmaktiges sammantra-
de eller ordférande.

3.7 Komplettering av ungdomsfullmaktige

A) Om en ledamot av ungdomsfullmdktige lam-
nar sitt uppdrag under mandattiden, utser ung-
domsfullmaktiges ordférande den férsta ersatta-
ren enligt valresultatets substitutionsordning till
ledamot. Samtidigt kompletterar ordféranden lis-
tan Over ersattare, sa att antalet ersattare mot-
svarar det minimiantal som anges i stadgan. Sub-
stitutionsordningen for ersdttarna bestams alltid
enligt valresultatet. Fullmaktige antecknar kom-
pletteringar som foranleds av avgangar vid sina
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sammantraden.

B) Den elev- eller studerandekar som har valt den
ledamot eller ersattare som lamnar sitt uppdrag
ska utse en ny ledamot eller ersattare i hans eller
hennes stélle.

3.8 Sammantradesarvoden

Till en ledamot i ungdomsfullmaktige betalas X eu-
ro i sammantradesarvode. Till ordféranden beta-
las Y euro och till sekreteraren och vice ordféran-
den Z euro i sammantradesarvode. Arvode betalas
for hogst X sammantraden per ar. For deltagande
i evenemang betalas ingen ersattning. Rimliga re-
sekostnader for deltagande i evenemang kan er-
sattas inom ramarna for de tillgangliga medlen.

4. Uppgifter och uppgifts-
beskrivningar

Ungdomsfullmaktige behover en arbetsfordel-
ning for att kunna arbeta. Bland de ledamoter
som valts till ungdomsfullmaktige ar det bra att
vélja en ordférande, en vice ordférande (eller
tva), en sekreterare och en kommunikations-
ansvarig. Andra funktionarer kan utgoras till ex-
empel av en evenemangsansvarig och en an-
svarig for yttre forbindelser.

Ungdomsfullmaktiges verksamhet kan ocksa

uppdelas mellan ett presidium och en sarskild
styrelse. | ett litet ungdomsfullméaktige racker
det med ett presidium, i ett stort underlattas
arbetet daremot av en sarskild styrelse. Ung-
domsfullmaktige kan ocksa bilda arbetsgrupper
kring olika teman.

Ungdomsfullmaktige kan om det sa énskar ar-
rangera en ungdomsstamma fér horande av de
ovriga unga i kommunen. Ungdomsstamman
har ingen egen beslutanderatt.

Presidium
Bestar av ordféranden, vice ordféranden(a) och
sekreteraren.

Styrelse

Till ungdomsfullméktiges styrelse hor ordféran-
den, vice ordféranden(a), sekreteraren, ansvari-
ga for olika delomraden och aven andra perso-
ner genom ungdomsfullmaktiges beslut.

Arbetsgrupp

Arbetar kring ett tema eller ett evenemang, till
exempel en kommunikationsarbetsgrupp eller
en evenemangsarbetsgrupp.

Ansvarsomraden och skyldigheter fér de oli-
ka aktorerna i ungdomsfullmaktige ska ang-
es i verksamhetsstadgan. Om ungdomsfull-
maktige har egna anslag ar det ocksa bra att
faststalla hurdana beslut om anvandningen av
anslagen som ungdomsfullmaktige far fatta.
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Ungdomsfullmaktiges beslut om anvandning-
en av anslag godkanns genom beslut av den
kommunala tjansteinnehavare som handleder
verksamheten.

4.1 ordforandens uppgifter

Ordféranden sammankallar ungdomsfullmaktige
och leder sammantréddena samt arbetet i presi-
diet. Foredragningslistan och protokollet upprattas
under ledning av ordféranden.

Oordforanden sorjer for att ungdomsfullmaktige
fungerar och att verksamheten ar laglig och jam-
stalld. Ordféranden ansvarar for ungdomsfullmak-
tiges forvaltning och organiserar ungdomsfullmak-
tiges verksamhet. Ordféranden har ratt att fatta
beslut om allmanna drenden som géller ungdoms-
fullmaktige, sdsom samarbetspartner. Ordféran-
den kan vid behov tillsétta arbetsgrupper som ska
skota mindre och bradskande drenden. Ordféran-
den ar ansvarig infor ungdomsfullmaktige. Ordfo-
randen godkanner ungdomsfullmaktiges fakturor
tillsammans med den kommunala tjansteinneha-
vare som handleder verksamheten.

4.2 Vice ordférandens uppgifter

Vice ordféranden ar ordférandens stallforetradare
nar ordféranden &r forhindrad samt utfor de upp-
gifter som ordféranden alagt honom eller hen-
ne. Vice ordféranden &r ansvarig infor ungdoms-
fullmaktige. Ungdomsfullmaktige kan anvisa vice
ordféranden ett eget ansvarsomrade inom ung-

domsfullmaktiges verksamhet.

ELLER

4.2 Vice ordférandenas uppgifter
Ungdomsfullmaktige har en forste och en andre
vice ordférande. Vice ordférandena ar ordféran-
dens stallforetradare i den ordning de blivit val-
da nar ordféranden ar forhindrad samt utfor de
uppgifter som ordféranden alagt dem. Vice ord-
forandena ar ansvariga infér ungdomsfullmaktige.
uUngdomsfullmaktige kan anvisa vice ordférande-
na egna ansvarsomraden inom ungdomsfullmak-
tiges verksamhet.

4.3 Sekreterarens uppgifter

Sekreterarens uppgift ar att skriva foredragnings-
listorna tillsammans med ordféranden och att for-
medla dem till ungdomsfullmaktige och vid behov
till de kommunala organen. Sekreteraren for pro-
tokoll vid sammantradena, offentliggér dem och
skoter om arkiveringen av dokument. Sekretera-
ren ar ansvarig infor ordféranden.

4.4 Den kommunikationsansvariges uppgifter
Den kommunikationsansvariges uppgift ar att sorja
for den interna och externa informationen i enlig-
het med ungdomsfullmaktiges kommunikations-
plan. Den kommunikationsansvarige skoter om
ungdomsfullmaktiges kanaler i sociala medier och
samarbetar vid behov med den anstallda som sva-
rar for kommunens kommunikation.
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4.5 Ledamoternas uppgifter

Ledamdternas uppgift ar att delta i sammantra-
den och sammankomster. Om en ledamot ar for-
hindrad att delta i ett sammantrade eller ett eve-
nemang, ska han eller hon meddela detta till
ordféranden eller sekreteraren senast en dag fo-
re sammankomsten i fraga. En ledamot ska ock-
sa delta i de méten och 6vriga sammankomster
som fortroendeuppdraget kraver (namnder, upp-
foljningsgrupper).

Ledamoternas uppgift ar att halla kontakten med
de unga som inte sitter i ungdomsfullmaktige och
se till att deras rost lyfts fram vid sammantradena.

4.6 Uppgifter for ungdomsfullmaktiges repre-
sentanter i fullméktige, namnder eller arbets-
grupper

Representanten deltar i sasmmmantraden och fram-
for dar synpunkter fran ungdomsfullmaktige och
de 6vriga unga i kommunen samt ser till att ung-
domsfullmaktige far information om de drenden
som behandlas i fullmaktige, namnden och arbets-

gruppen.

Om en ledamot i ungdomsfullmaktige lamnar sitt
uppdrag som ungdomsfullmaktiges representant
i ett kommunalt organ, ska ledamoten meddela
detta skriftligt till ungdomsfullmaktige eller dess
ordférande. Den som valts som ersattare for upp-
draget trader i den avgaende ledamotens stalle.
Om ersattare saknas valjs en ny representant for

uppdraget vid ungdomsfullmdktiges ndsta sam-
mantrade.

4.7 Arbetsfordelning for ungdomsfullmaktiges
presidium och/eller styrelse

A) Ungdomsfullmaktiges presidium

uUngdomsfullmaktiges presidium bestar av ordfo-
randen, vice ordféranden(a) och sekreteraren som
valts av fullmaktige. Presidiets uppgift ar att upp-
ratthalla och planera ungdomsfullmaktiges verk-
samhet samt att forbereda ungdomsfullmakti-
ges sammantrdden och bereda de drenden som
ska behandlas vid dem. Presidiet ansvarar ocksa
for skotseln av olika I16pande arenden samt ovri-
ga uppgifter som ungdomsfullmaktige har anvisat.

B) Ungdomsfullmaktiges styrelse
uUngdomsfullmaktige véljer en styrelse inom sig pa
det satt som det beslutar. Till styrelsen hor ordfo-
randen, vice ordféranden(a), sekreteraren och an-
svariga for olika delomraden. Ungdomsfullmaktige
kan om det sa dnskar valja ocksa andra personer
till styrelsen. Styrelsens uppgift ar att uppratthal-
la och planera ungdomsfullmaktiges verksamhet
samt att forbereda ungdomsfullmaktiges sam-
mantrdden och bereda de drenden som ska be-
handlas vid dem. Styrelsen ansvarar ocksa for
skotseln av olika 16pande drenden samt ovriga
uppgifter som ungdomsfullmaktige anvisat.
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4.8 Ungdomsstamma

Ungdomsstamman ar ett tillfdlle for inflytande
som dar avsett for alla unga i kommunen. Till ung-
domsstamman kallas alla unga i kommunen. Ung-
domsstamman ger ocksa ungdomsfullmaktige an-
visningar om dess paverkansarbete och de unga
far sin stamma hord i ungdomsfullmaktiges verk-
samhet. Ungdomsstamman sammankallas arligen
senast i X manad. Dessutom kan man sammankal-
la en ungdomsstamma vid behov. Ungdomsstam-
man leds av ungdomsfullmaktiges ordférande. Vi-
ce ordforanden leder stamman nar ordféranden ar
forhindrad. Ungdomsstamman kan ocksa svara for
andra uppgifter som den anvisats, sasom att sam-
manstalla de ungas forslag till projektfinansiering
till kommunen.

4.9 ungdomsfullmaktiges representation
Ungdomsfullmaktige véljer inom sig representan-
ter for olika representationsuppgifter enligt ett de-
mokratiskt valsatt. Om man pa grund av tidspla-
nen eller andra omstandigheter inte kan handla
pa detta satt, gors valet av presidiet. | medierna
representeras ungdomsfullmaktige i férsta hand
av ordforanden eller informatéren om inget an-
nat har beslutats.

4.10 Arbetsgrupper

Ungdomsfullmaktige far tillsatta understallda ar-
betsgrupper for behandling av begrénsade aren-
dehelheter. | samband med tillsattandet valjer
ungdomsfullmaktige ett tillrackligt antal medlem-

mar i arbetsgruppen. Samtidigt kan narmare be-
slut om arbetsgruppens verksamhet, mandattid
och andra motsvarande drenden fattas.

5. Konstituering av ungdomsfull-
madktige

5.1 Sammankallande av konstituerande sam-
mantrade

Kallelse till konstituerande sammantrade utfar-
das av den som varit ordférande under den fore-
gaende fullmaktigeperioden. Féredragningslistan
for sammantradet sammanstalls av den som varit
ordférande under den féregaende fullmaktigeperi-
oden tillsammans med sekreteraren. Kallelsen och
foredragningslistan ska sandas till moétesdeltagar-
na minst en vecka fére sammantradet.

5.2 val av ny ordférande

Ordféranden for ungdomsfullmaktige valjs vid det
konstituerande sammantradet for fullmaktigepe-
rioden. Den som varit ordférande under den fore-
gaende fullmaktigeperioden fungerar som ordfo-
rande for det konstituerande sammantradet tills
en ny ordférande har utsetts.

5.3 Val av ny eller nya vice ordférande
Vice ordféranden(a) valjs vid det konstituerande
sammantradet for fullmaktigeperioden.

5.4 Val av ny sekreterare
Sekreteraren for ungdomsfullmaktige valjs vid det
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konstituerande sammantradet for fullmdktigepe-
rioden. Den som varit sekreterare under den fore-
gaende fullmaktigeperioden fungerar som sekre-
terare for det konstituerande samsnmantradet tills
en ny sekreterare har utsetts.

5.5 Val av ungdomsfullmaktiges representanter
i fullmaktige och namnder

Vid det konstituerande sammantrddet valjer ung-
domsfullmaktige inom sig representanter i full-
maktige och namnder samt ersattare for dem.

5.6 Val av ovriga funktionarer
ungdomsfullmaktige valjer inom sig till exempel
en kassor och en kommunikationsansvarig.

6. Verksamhetsplan och verksam-
hetsberattelse

Presidiet eller styrelsen bereder arligen en verk-
samhetsplan som ska godkannas av ungdomsfull-
maktige.

ungdomsfullmaktige rapporterar arligen om sin
verksamhet genom att gora upp en verksamhets-
berattelse. Presidiet eller styrelsen bereder verk-
samhetsberattelsen for ungdomsfullmaktige. Efter
att verksamhetsberattelsen har godkants av ung-
domsfullmaktige ges den till kommunstyrelsen.

7. Sammantradespraxis

I sammantradespraxisen anges hur ung-
domsfullmaktige arbetar i praktiken. Det dr
bra att det finns tydliga regler for hur sam-
mantradena halls och for beslutforheten
sa att ungdomsfullmaktiges verksamhet,
beslutsfattande och inflytande kan fungera
smidigt och transparent.

Sammantradesarvoden kan beviljas som all-
manna kommunala sammantradesarvoden el-
ler tas fran ungdomsfullmaktiges eget anslag.
Ungdomsfullmaktige kan om det sa 6nskar be-
sluta att sammantradearvoden inte betalas ut.

7.1 Sammantradestid

uUngdomsfullméaktige sammantrader i regel at-
minstone en gang i manaden med undantag av
sommarmanaderna.

7.2 Kallelse till sammantrade

Kallelsen till sasmmantrade utfardas av ordféran-
den eller, om han eller hon ar forhindrad, av vi-
ce ordféranden eller sekreteraren. | moteskallel-
sen anges tid och plats for sammantradet samt
de arenden som ska behandlas. Kallelsen sands
till ledamoterna och till de 6vriga som ska kallas
till sammantradet minst en vecka fore tidpunkten
for sammantradet pa det satt som ungdomsfull-
maktige beslutar.
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7.3 Féredragningslista

Foredragningslistan sammanstalls av sekreteraren
tillsammans med presidiet eller styrelsen. Ordfo-
randen och sekreteraren har ratt att vid behov go-
ra andringar i foredragningslistan. Féredragnings-
listan ska sandas ut tillsammans med kallelsen till
sammantrade.

7.4 Fortsatt sammantrade

Arenden som man inte har lyckats slutféra
under ett sammantrade, kan man hanskjuta
till ett fortsatt sammantrade, som inte kraver
nagon sarskild kallelse. De som ar franvarande
vid sammantradet ska dock underrattas om det
fortsatta sammantradet.

7.5 Narvaro vid ungdomsfullmaktiges samman-
traden

uUngdomsfullmaktige kan bevilja narvaro- och ytt-
randeratt for de personer som det anser att be-
hovs vid sammantradet. Ungdomsfullmaktiges
ungdomsstammor ar offentliga, och de ordinarie
sammantradena ar offentliga om ungdomsfull-
maktige beslutar detta.

7.6 Sammantradets beslutférhet

Ett konstituerande sammantrade ar beslutfért om
minst 2/3 av ledamaéterna ar narvarande. Ovriga
sammantraden ar beslutféra om minst 1/2 av le-
damoterna ar narvarande.

7.7 Sammantradets forlopp

Ordféranden 6ppnar sammantradet, konstaterar
vilka som ar narvarande och om sammantrddet
ar lagligt sammankallat och beslutfort. Arendena
behandlas i den ordning som anges pa foredrag-
ningslistan, om inte sammantradet beslutar nagot
annat. Extra arenden kan tas upp till behandling
genom beslut vid sammantradet.

7.8 Ledning av sammantradet

Ordférandens uppgift ar att leda behandlingen av
arendena samt att ansvara for ordningen och tids-
disponeringen vid sammantradet.

7.9 Tillfallig ordférande

Om saval ordféranden som vice ordféranden ar
franvarande fran sammantradet, ska ungdomsfull-
maktige bland ledaméterna utse en tillféllig ordfo-
rande for sammantradet.

7.10 Foredragning

Ordféranden foredrar de arenden som ska be-
handlas, om inget annat beslutas for nagot arende.
Ordférandens forslag utgor underlag for behand-
lingen (grundférslag). Om ordféranden har andrat
sitt forslag i foredragningslistan innan sammantra-
det fattat beslut i arendet &r det andrade forslaget
grundforslag. Om férslaget har dragits tillbaka, ska
drendet strykas fran foredragningslistan, om inte
sammantradet beslutar nagot annat.
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7.11 Omrostning

Om det vid motet Idmnas ett understott andrings-
forslag som skiljer sig fran grundfoérslaget, forrat-
tas omrostning pa det sdtt som sammantradet be-
slutar.

7.12 Personval

Personval forrattas med slutna sedlar. Ocksa de f6-
reslagna personerna har rostratt. Da rosterna faller
lika avgors valet genom lottning.

A) Vid personval blir den person eller de personer
som fatt flest roster valda.

B) Vid personval blir den person eller de personer
som fatt flest roster valda med undantag av va-
let av forste och andre vice ordférande for ung-
domsfullmadktige. Forste och andre vice ordférande
vdljs vid samma valférrattning genom proportio-
nellt val, i vilket varje ledamot i ungdomsfullmak-
tige har en hel rost (1) och en halv rost (%2).

7.13 Protokoll

Protokollet uppréattas av sekreteraren under led-
ning av ordfoéranden, och protokollet underteck-
nas av ordféranden och sekreteraren.

| protokollet ska atminstone féljande antecknas:

1. Inledning

® organets namn

e tid nar sammantradet borjade och slutade
samt sammantradesplats

e ordningstal for sammantradet

® de ndrvarande och de franvarande och i vilken
egenskap var och en har narvarat

* sammantradets laglighet och beslutférhet

2. Uppgifter om behandlingen av arenden
e arenderubrik

* redogorelse for arendet

* Dbeslutsforslag

* 3andringsforslag

e anféranden enligt 6vervagande

e omrostningar och val

* beslut

3. Uppgifter om lagligheten

e ordférandens underskrift

e protokollférande sekreterarens kontrasigne-
ring

e protokolljusterarnas anteckning om protokol-
ljustering.

Protokollet justeras av tva protokolljusterare som
utses vid sammantradet. Om protokolljusterarna
inte godkdnner protokollet, justeras det vid ndsta
sammantrade. Det justerade protokollet offentlig-
gors pa kommunens webbplats
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