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Puheenjohtajan alkusanat

Hyvat nuorten osallisuuden ystavat!

Edessasi on jalleen arvokasta tietoa ruohonjuuritason osallisuusty6sta kuluneelta vuodelta
2022. Téana vuonna olemme viimein paasseet elaméaan suhteellisen normaalia eldaméaa koronan
jalkeen ja se on nakynyt myds nuorisovaltuustotoiminnan piristymisena. Useissa kunnissa on
tehty uusia ennatyksia ja osallisuutta edistetty suurin harppauksin! Selvityksen pohjana
toimineeseen kyselyyn on vastannut suuri maara seké nuorisovaltuutettuja etta

nuorisovaltuustojen ohjaajia ympéari Suomen.

Nuorisovaltuustotoiminnan ytimessa on nuorten aidon osallisuuden toteutuminen kunnissa ja
alueilla. Nuorisovaltuuston toimintaedellytykset vaikuttavat merkittavalla tavalla osallisuuden
onnistumiseen kunnassa ja alueella, ja tassa selvityksessa kasiteltdvat kokonaisuudet antavat

laajan kuvan niiden toteutumisesta.

Jatketaan siis yhdessa sita hienoa ty6t4, jota kunnissa ja alueilla ympari Suomen
tehdaan. Tavoitteenamme on Suomi, jossa nuorilla on yhdenvertaiset ja laajat

mahdollisuudet paasta vaikuttamaan heitéa koskeviin asioihin.
Antoisaa lukuhetkea!
Nette Rimpioja

puheenjohtaja

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry.
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Vamlasin alkusanat

Vamlasin tavoitteena on edistdd vammaisten, pitkaaikaissairaiden ja neurovéahemmistd6n
kuuluvien lasten ja nuorten yhteiskunnallisia vaikuttamismahdollisuuksia. Ténd vuonna olemme
miettineet yhdessa nuvalaisten kanssa yhdenvertaisuuden ja monimuotoisuuden toteutumista

ja vahvistamista nuorisovaltuustojen toiminnassa.

Kuntapolitiikkassa vammaiset nuoret on perinteisesti ndhty Iahinnd vammaispalvelujen
kayttajing, jolloin he ovat jddneet nuorisopoliittisen paatdksenteon

ulkopuolelle ja heidan arkeaan ja asioitaan on tarkasteltu muista nuorista erilldén
vammaisneuvostoissa. Vaikka palvelut ovat tarkeitad arjen mahdollistajia, mydés vammaiset
nuoret ovat ensisijaisesti tavallisia nuoria omine toiveineen, unelmineen ja kiinnostuksen

kohteineen.

Monimuotoisen yhteiskunnan tulee nékya vahvasti sielld, missa vaikutetaan kaikkien elamaan,
kuten nuorisovaltuustojen toiminnassa. Eri taustoista tulevien nuorten osallistuminen
toimintaan edistaa yhdenvertaisuutta ja tuo siihen uusia nakemyksia ja arjen kokemuksia.
Samalla kun se antaa myds vammaisille nuorille mahdollisuuden vaikuttaa itselleen tarkeisiin
asioihin, nuorisovaltuustoissa kasvaa entistd monimuotoisempia tulevaisuuden vaikuttajia ja
paattajia. Tama taas muotoilee osaltaan tulevaisuuden ty6eldmaa vastaamaan nopeasti

muuttuvan yhteiskunnan haasteisiin.

Olemme kokeneet yhteiskehittdmisen nuorisovaltuustojen kanssa tarkeaksi. Kiitos, etta

olemme saaneet olla mukana.
Anu Lénnqvist
Pia Vaajakallio

Peppi Santaniemi

Vammaisten lasten ja nuorten tukisaatid
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Johdanto

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry. (mydhemmin Nuva ry) on nyt tehnyt kuudetta

kertaa selvityksen nuorisovaltuustojen arjesta, asemasta seka toimintaedellytyksista.

Selvitys toteutettiin ensimmaista kertaa vuosina 2013-2014 Osallisuus nyt -hankkeena ja
vuonna 2015 Tutkimus nuorten vaikuttajaryhmien nykytilasta ja tulevaisuudesta -hankkeena.
Selvitys toteutettiin tuolloin opetus- ja kulttuuriministerion myéntaman rahoituksen avulla.
Taman jalkeen Nuva ry on tehnyt selvityksen vuosittain asiantuntijan toteuttamana osana Nuva

ry jatkuvaa edunvalvontaty6ta.

Nuorisovaltuustoselvityksen tavoitteena on kerata ajantasaista tietoa
nuorisovaltuustojen asemasta, vaikutusmahdollisuuksista seka toimintaedellytyksista.
Selvityksessé pyritddn myds tunnistamaan nuorisovaltuustotoiminnassa esiin tulleita
osallisuuden haasteita ja etsimaan niihin ratkaisuja. Nyt kun nuorisovaltuustoselvitys on
toteutettu jo useana vuonna, antaa se myos arvokasta tietoa nuorten

vaikuttamismahdollisuuksien kehittymisesta.

Talla kertaa Nuorisovaltuustoselvitys toteutettiin yhdessa Vammaisten lasten ja nuorten
tukisdatié Vamlasin kanssa. Tavoitteena oli selvittda, miten vammaiset, neurovéhemmistdihin
kuuluvat ja pitkaaikaissairaat nuoret ndkyvat nuorisovaltuustojen toiminnassa. Samalla haluttiin
selvittda nuorisovaltuustojen yhdenvertaisuutta ja esteettomyyttd sekd nuorisovaltuutettujen
ja nuvaohjaajien ajatuksia ndistd molemmista. Yhdenvertaisuuskysymykset ovat lasna Nuva

ry:n paivittaisessa toiminnassa, ja tdman selvityksen avulla luotiin dataa tydn tueksi.

Valtakunnallisen edunvalvontajarjestdn on tarkeaa tietda, minkalainen tilanne
nuorisovaltuustokentalla on, minkalaisia ajatuksia toimijoilla on ja missa asioissa on
kehitettavaa. Selvitys toimii tdssa tarkeana tydkaluna seka tiedonlahteend myds muille tahoille

ja toimijoille, jotka haluavat edistda nuorten osallisuutta.

Miisa Tervala
Edunvalvonnan asiantuntija
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Selvityksen toteutus

Nuorisovaltuustoselvityksen kysely toteutettiin sdhkdisena kyselytutkimuksena Webropol-
alustalla, ja kysely oli auki 4.4.-27.9.2022. Kyselylomake ldhetettiin Manner-Suomen
nuorisovaltuustojen ohjaajille sekéa puheenjohtajille niilté osin, kun séhkdpostiosoitteita oli
julkisesti saatavilla. Kysely toteutettiin kaksikielisesti suomeksi ja ruotsiksi. Vastaajat paasivat
heti kyselyn alussa valitsemaan, kummalla kielella he haluavat vastata kyselyyn. Vastaajista 198
vastasi suomeksi ja 7 ruotsiksi. Tassa selvityksessa eri kielilla annetut vastaukset on yhdistetty

ja otettu huomioon tasavertaisina vastauksina.

Kyselylomake on jaettu myds vastaajan roolin perusteella. Kyselyn alussa vastaajat ovat
ilmoittaneet, ovatko he nuvaohjaajia vai nuorisovaltuutettuja. Vastauksen perusteella kyselysta
on avautunut kummallekin yksiléidyt osiot. Kyselyn vastaajista 95 oli nuvaohjaajia ja 103
nuorisovaltuutettuja. Nuvaohjaajille suunnatussa osiossa oli 21 kysymysta ja lisaksi tdydentavia
avovastauksia. Nuorisovaltuutetuille suunnatussa osiossa kysyttiin 18 kysymysta ja lisaksi
taydentavia kysymyksia ja avovastauksia. Molemmissa osioissa kysyttiin kolme

taustakysymystéa vastaajasta.

Yhteenlaskettu vastaajamaéara jai varsin matalaksi verrattuna vastaajapotentiaaliin. Kysely
l&hetettiin kaikkiin manner-Suomen 293:een kuntaan. Vastaajista nuorisovaltuutettuja oli 103
kunnasta ja nuvaohjaajia 95 kunnasta. Maara on myos tippunut edellisesta vuodesta.
Vastausaikaa jouduttiin pidentamaan riittdvan otannan varmistamiseksi. Otanta oli lopulta
kuitenkin tarpeeksi laaja ja monipuolinen, jotta selvityksestéa saa yleiskuvan

nuorisovaltuustokentan tilanteesta.

Yhteistyd Vamlasin kanssa

Tama nuorisovaltuustoselvitys on selvityksistéd ensimmainen, joka on toteutettu yhteistydssa
toisen jarjestdn kanssa. Yhteistydkumppanina selvityksessa toimi Vammaisten lasten ja
nuorten tukisdatid® Vamlas. Yhteisty6 nuorisovaltuustoselvityksessa lahti liikkeelle tarpeesta
saada tietoa nuorisovaltuustojen saavutettavuudesta, yhdenvertaisuudesta ja naihin liittyvista

konkreettisista toimenpiteistd, mitd nuorisovaltuustoissa tehdaan. Nuorisovaltuustojen laaja

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry.
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edustavuus ja saavutettavuus ovat ajankohtaisia teemoja Nuva ry:n toiminnassa, joten naiden

teemojen tueksi tarvittiin dataa.

Nuva ry on aikaisemminkin tehnyt yhteisty6ta Vamlasin kanssa, joten yhteisty® myos
nuorisovaltuustoselvityksessé oli luonteva vaihtoehto. Nuva ry:sséa koettiin, etta tarvittiin
vammaisiin nuoriin liittyvéa asiantuntemusta oman jarjestdn ulkopuolelta varmistamaan, etta
selvityksesta tulee mahdollisimman laadukas ja tarkoituksenmukainen. Vamlas olikin mukana
prosessin alusta lahtien, suunnittelemassa selvityksen kysymyksia ja miettimassa
kokonaisuutta. Vamlasin toimijoilla on nakemystad vammaisten nuorten vaikuttamistoiminnasta
etenkin kuntien vammaisneuvostojen kautta, joilla on samankaltainen asema kuin
nuorisovaltuustoilla. My&s talta kannalta yhteistyd juuri Vamlasin kanssa palveli Nuva ry:n

tarpeita.

Nuorisovaltuustot

Vuonna 2015 toteutettiin kuntalain uudistus, jonka my6ta Suomen jokaisessa kunnassa tulisi
olla nuorisovaltuusto tai muu nuorten vaikuttajaryhma, joko kunnan omana toimielimena tai

yhteisty6ssa toisten kuntien kanssa. Nuorisovaltuustoista maarataan kuntalaissa seuraavasti:

“Nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on
asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhméa (nuorisovaltuusto) ja
huolehdittava sen toimintaedellytyksista. Nuorisovaltuusto voi olla useamman kunnan

yhteinen.”

Nuorisovaltuustoja oli laajalti jo ennen niiden lakisdateistémistd, mutta lakiuudistus on
vahvistanut nuorisovaltuustojen ja muiden nuorten vaikuttajaryhmien asemaa.
Lakisdateistaminen ei kuitenkaan ole johtanut lain taydelliseen toteuttamiseen, vaan
Suomessa on edelleen kuntia, joissa nuorten vaikuttajaryhmaa ei ole joko ollenkaan tai toiminta

on niin epaaktiivista, etta se ei tayta tarkoitustaan.

Nuorisovaltuustojen toiminta on hyvin vaihtelevaa eri kunnissa. Nuorisovaltuuston toiminta

perustuu esimerkiksi sen budjettiin, tydntekijaresurssiin seka niihin kuulemisen keinoihin, jotka

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry.
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kunnassa on nuorisovaltuustolle myénnetty. Kuntalaki maarittelee nuorisovaltuuston

kuulemisesta seuraavasti:

“Nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta kunnan
asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun, elinympéristé6én, asumiseen tai liikkumiseen
sekd muissakin asioissa, joiden nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta
merkittdvid. Nuorisovaltuusto tulee ottaa mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja

kuulemisen kehittamiseen kunnassa.”

Laki on kuitenkin hyvin tulkinnanvarainen ja se jattda paikalliselle hallinnolle liikkumavaraa siit3,
minkalaisissa tilanteissa nuorisovaltuustoa kuullaan ja milla menetelmilla. On myods tarpeellista
kyseenalaistaa, tehdaankd kunnissa mitaan sellaisia paatodksia, jotka eivat tayta lain

maaritelmaa eli eivat olisi nuorten kannalta merkittavia.

Vuoden 2023 alussa voimaan astuvan sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistuksen
my&tad Suomeen perustetaan 21 hyvinvointialuetta. Laissa hyvinvointialueista on saadetty
nuorisovaltuustoista, jotka ovat lakisdateisid nuorten vaikuttajaelimia kaikilla hyvinvointialueilla.

Hyvinvointialueiden vaikuttamistoimielimista on sdadetty seuraavasti:

“Aluehallituksen on asetettava nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
varmistamiseksi hyvinvointialueen nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma,
ikdadntyneen véaeston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi
hyvinvointialueen vanhusneuvosto sekd vammaisten henkildiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi hyvinvointialueen vammaisneuvosto.
Vaikuttamistoimielinten jésenet valitaan hyvinvointialueen kunnissa toimivien vastaavien
vaikuttamistoimielinten jésenista siten, ettad kustakin vaikuttamistoimielimesté valitaan
véhintdén yksi edustaja. Lisdksi vaikuttamistoimielimiin voidaan valita muita henkildita.

Aluehallituksen on huolehdittava vaikuttamistoimielinten toimintaedellytyksista.”

Laissa todetaan, ettd hyvinvointialueiden vaikuttamistoimielinten jadsenet valitaan sen alueen

kunnissa toimivien vastaavien toimielinten jasenista. Kuntien nuorisovaltuustojen toimivuus ja
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aktiivisuus tulee siis vastaisuudessaan vaikuttamaan myd&s hyvinvointialueiden
nuorisovaltuustojen toimintaan. Tata selvitysta tehtdessa osa hyvinvointialueiden
nuorisovaltuustoista ovat jo jarjestaytyneet, mutta vasta vuonna 2023 paddsemme nakemaan,

miten toiminta todellisuudessa ldhtee kayntiin.

Nuorisovaltuustojen resurssit

Nuorisovaltuustojen resursseista puhuttaessa on tarkedad ymmartas, ettd nuorisovaltuustot
toimivat Suomen yli 300 kunnassa, joissa on kussakin kaytettavissa erilaisia resursseja. Eri
kokoisissa kunnissa on my&s eri maara nuoria, joten myos nuorisovaltuustojen resurssien tarve

vaihtelee kunnittain.

Nuorisovaltuustot tarvitsevat toimintansa yllapitdmiseen rahaa aivan kuten mika tahansa
muukin kunnan toimielin. Selvityksen vastaajista 92 prosenttia kertoi, ettad nuorisovaltuustolla
on kunnassa oma budjettinsa. Summat vaihtelivat kuitenkin rajusti. Imoitetut budjetit
vaihtelivat sadoista euroista yli 20 OO0 euroon vuodessa. lImoitettujen budjettien keskiarvo oli
noin 4000 euroa vuodessa. Vastauksista ei selvinnyt, sisaltyyké budjettiin myds
nuorisovaltuutettujen kokouspalkkiot. Vastaajista kahdeksan prosenttia kertoi, ettd kunnassa ei
ole nuorisovaltuustolle erillisté budjettia. Téllaisissa tapauksissa nuorisovaltuuston toimintaa

hoidetaan joko ilman resursseja, tai sitten budjetti on siséllytetty kunnan muihin menoihin.

Nuorisovaltuustoista osa maksaa nuorille kokouspalkkiota kokouksiin osallistumisesta.
Selvityksen vastaajista 79 prosenttia kertoi, ettd omassa nuorisovaltuustossa maksetaan
kokouspalkkioita. Kokouspalkkiot ovat siis laajasti kdytdssa, mutta niiden maarat vaihtelevat
suuresti. Avokysymyksessa kysyttiin, kuinka paljon palkkioita maksettiin. Vastaukset vaihtelivat

10 ja 80 euron valilla. Keskimaarin maksettava summa on noin 35 euroa kokoukselta.

Taloudellisten resurssien lisaksi nuorisovaltuustot tarvitsevat aikuisten tukea toiminnassaan.
Jokaisessa kunnassa tulisi olla tyéntekija, jonka vastuualueeseen kuuluu
nuorisovaltuustotoiminnan tukeminen. Tydntekijaresursseja on kunnissa hyvin vaihtelevasti, ja
my®&s tydnimikkeet ovat monipuolisia. Yleisimpina nimikkeind nuorisovaltuustoista vastaavat
nuoriso-ohjaajat, vapaa-ajan ohjaajat ja nuorisotydntekijat. Selvityksen mukaan joissain

kunnissa nuorisovaltuustoa tukee taysipaivainen ohjaaja, mutta useimmissa paikoissa resurssi
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on lahempénad muutamaa tuntia viikossa. Vastauksissa tuli esiin myo6s vaihteleva tarve

tyontekijan tyodajalle.

Vaikuttamisen tuki

Nuva ry suosittelee kaikille kunnille valtuusto- tai lautakuntakummijarjestelméas, jossa
nuorisovaltuuston tukena toimii ohjaajan liséksi paikallinen valtuutettu. Kummivaltuutetun
tehtava on kdyda yhdessa esityslistaa lapi, tukea puheenvuorojen muodostamisessa

tai auttaa hahmottamaan kokouksien kaytant6ja. Jarjestelma ei ole kuitenkaan kovin laajassa
kaytdssa. Vastaajista 53 prosenttia kertoo, ettd kummijarjestelmaa ei ole kaytdssa. Vain 16
prosenttia kertoi ettd kummijarjestelméa on seka valtuustossa etta lautakunnissa, ja 31
prosenttia kertoi etta jarjestelméa on kaytdssa vain toisessa naistd. Kummijarjestelman
kayttddnotto sujuvoittaa nuorten vaikuttamismahdollisuuksia ja on nuorille my&s arvokas

resurssi.

Kunnallisessa paatdksenteossa kaytettava kieli voi joskus olla monimutkaista, ja vaikeuttaa
vaikuttamista etenkin maahanmuuttajataustaisten nuorten kohdalla. Nuorisovaltuutetuilta
kysyttiin, kokevatko he paatoksenteossa kaytettavan kielen ymmarrettavaksi. Vastaajista 67
prosenttia sanoo, etta kieli vaatii perehtymistad mutta on sen jalkeen ymmarrettavaa.
Vastaajista 33 prosentin mielesté kaytettava kieli on selkeda. Kukaan vastaajista ei ollut sita
mieltd, etta kieli on liian vaikeaa. Jatkokysymyksessa kysyttiin, saako nuorisovaltuusto
riittéavasti tukea sellaisissa tilanteissa, kun kieli on vaikeaa. Vastaajista enemmistd (42
prosenttia) kertoo, etta kyllg, tukea on saanut nuvaohjaajalta. Vastaajista 21 prosenttia on
saanut tukea toiselta nuorisovaltuutetulta ja 17 prosenttia muulta aikuiselta, kuten
valtuustokummilta. Vastaajista 20 prosenttia on sitéd mieltd, ettd nuorisovaltuusto ei ole saanut
riittavaa tukea kielen ymmartamiseksi. Ymmarrettavan kielen kayttaminen on
saavutettavuuskysymys. Nuorisovaltuutetuille tulisi olla aina tarjolla tukea kielen
ymmartéamiseen, tulee se tuki sitten nuvaohjaajalta tai valtuustokummilta. Saavutettavan kielen
kayttamista tulisi tavoitella kaikessa julkisessa paatdksenteossa, silla vaikeasti ymmarrettavan

kielen kdyttdminen voi olla este osallisuudelle.

Nuorisovaltuutetuilta kysyttiin my®&s, kuinka aktiivinen yhteys heilla ylipaatédan on kunnan

paattajiin ja virkamiehiin. Vain 13 prosenttia vastaajista kertoi, ettad yhteys on jatkuva. Kuitenkin
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32 prosenttia on vastannut, ettd yhteys on aktiivinen. Enemmistd, eli 47 prosenttia, kertoo
yhteyttéa pidettévan jonkin verran. Vastaajista kahdeksan prosenttia kertoo yhteyden olevan
passiivinen tai olematon. Aktiivinen yhteydenpito varmistaa, ettd nuorisovaltuusto on ajan

tasalla paatdksenteosta ja padasee vaikuttamaan niihin asioihin mihin heidén ndkékulmaansa

tarvitaan.
Kuinka aktiivinen yhteys teilld on kunnan paattajiin ja
virkamiehiin?
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Vaikuttaminen

“Viimeisimmén vuoden aikana suurin energia on mennyt nuvan oman aseman parantamiseen
kunnassa, jonka vuoksi ulospéin suuntautuva toiminta ja vuoropuhelu kunnan muiden nuorten

kanssa on jaanyt sen jalkoihin.”

Nuorisovaltuustojen keskeisin tehtavéa on vaikuttaa. Nuorisovaltuusto on nuorten vaikuttamisen
toimielin, jonka merkitys on tuottaa hy6tya seka kunnalle etté sielld asuville nuorille. Kunnat
saavat nuorisovaltuutetuilta tarkeita nakodkulmia, jotka varmistavat laadukkaan ja
oikeudenmukaisen paatdksenteon nuoria koskevissa asioissa. Nuorisovaltuustotoimintaan
osallistuvat nuoret taas saavat lakisaateisen, taatun paikan vaikuttaa sekd myd&s osallisuuden

kokemuksen toiminnasta.
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Vaikuttaminen tahtoo kuitenkin jadda joissain kunnissa sivuun, kun nuorisovaltuustot joutuvat
kdyttdmaan resursseja oman toimintakykynsa varmistamiseksi. Vaikuttamismahdollisuuksia on
hyvin vaihtelevasti, silla laki nuorisovaltuustoista jattaa paljon tulkinnanvaraa siihen, mihin
nuorisovaltuustojen pitéisi oikeastaan pystya vaikuttamaan ja milla keinoilla.
Vaikuttamismahdollisuudet jaavat siis paikallisten paattajien maariteltaviksi, joka osaltaan

aiheuttaa nuorten mahdollisuuksien alueellista eriarvoistumista.

Onko nuorisovaltuustolla kunnassanne mielestanne

% vaikutusmahdollisuuksia?
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Nuorisovaltuutetuilta kysyttiin suoraan, onko heillda mielestaan vaikuttamismahdollisuuksia
kunnassaan. Vastaajista 37 prosenttia vastasi kyllg, paljon. Ldhes sama osuus, 38 prosenttia,
vastasi kylld, mutta vain joissain asioissa. Vastaajista 17 prosenttia oli sitéd mieltd, etta
mahdollisuuksia on jonkin verran. Vastaajista kuusi prosenttia kertoi, etta
vaikuttamismahdollisuuksia on vahan, ja kahden prosentin mukaan ei ollenkaan.
Nuorisovaltuustoista siis suurimmalla osalla on hyvat tai keskinkertaiset mahdollisuudet

vaikuttaa kunnassaan.

Aloitteet

Selvityksessa kysyttiin, kuinka monta aloitetta nuorisovaltuusto on tehnyt viimeisen 12

kuukauden aikana. Yhden tai kaksi aloitetta kertoo tehneensa puolet vastaajista. Vastaajista 35

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry.
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prosenttia kertoi, ettd oma nuorisovaltuusto ei ole viimeisen vuoden aikana tehnyt yhtékaan
aloitetta. Vain noin kaksi prosenttia vastaajista kertoo, ettéd nuorisovaltuusto on tehnyt yli viisi

aloitetta.

Aloitteita tehneista 58 prosenttia kertoo tehneenséa ne kadyttéen suoraa aloiteoikeutta
kunnanvaltuustoon, kun taas 29 prosenttia on tehnyt aloitteita valtuutetun kautta.
Kuntalaisaloitetta on kayttéanyt seitseman prosenttia ja muuta keinoa kuusi prosenttia. Nuva ry.
suosittelee suoran aloiteoikeuden kayttédnottoa kaikissa kunnissa. Esimerkiksi kuntalaisaloite
on vaikuttamisen keinona tarkoitettu sellaisille henkil6ille ja ryhmille, jotka eivat ole muilla
tavoilla mukana kunnan paatdksenteossa. Nuorisovaltuusto on kunnan oma lakisaateinen
toimielin, joten silla tulisi olla suorempi yhteys eli suora aloiteoikeus kunnanvaltuustoon. Lisaksi
kuntalaisaloitteissa on aina riski, etta aloite jaa viranhaltijan poydalle, kun taas
valtuustoaloitteet kasitelldadn aina. Suora aloiteoikeus kannustaa nuorisovaltuustoja myo6s

omaan aktiivisuuteen ja antaa sen viestin, ettd nuorisovaltuuston aani halutaan kuulla.

Lisaksi selvityksessa kysyttiin, onko aloitteiden kasittelyprosessi selkea. Vastanneista vain noin
puolet kokee, etta aloitteiden kasittelyprosessi on selked. Vastaajista 31 prosenttia kertoo, etta
prosessi ei ole ollut selked, mutta nuorisovaltuusto on itse selvittanyt aloitteen tilannetta.
Vastaajista 14 prosenttia kertoo, etta aloitteiden prosessi ei ole selked mutta sitad ei mydskaan
ole pyritty itse selvittdmaan. Nuorisovaltuustojen on vaikea vaikuttaa, mikali vaikuttamisen
keinot, niiden prosessit ja kdytadnnoét eivat ole nuorille selkeita. Nuorille kunnan nelivuotinen
valtuustokausi on pitka aika, ja omien aloitteiden jadminen pyoérimaan paatdsprosessiin voi olla
hyvin lannistava kokemus. Nuorten osallisuuden varmistamiseksi paatdksentekoprosesseja
tulisi avata aloitteen jattajille, ja aloitteen etenemisesta tulisi tarjota tietoa myds ilman

aloitteen jattdjan omaa aktiivisuutta.

Lausunnot

Nuorisovaltuustolta on my®s mahdollista pyytaa lausuntoa, jos esimerkiksi viranhaltija tai
lautakunta nakee sille tarvetta. Lausunnon pyytdminen on suora tapa osallistaa
nuorisovaltuustoa ja kayttaa heidan asiantuntemustaan ilman, ettd nuorisovaltuuston tarvitsee

itse erikseen pyytaa siihen mahdollisuutta.

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry.
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Onko teiltd pyydetty lausuntoa viimeisen 12 kk aikana?
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Valitettavasti lausuntopyynnén mahdollisuutta hyédynnetdan hyvin epaaktiivisesti. Vastaajista
41 prosenttia kertoo, ettd viimeisen vuoden aikana nuorisovaltuuston lausuntoa on pyydetty 1-
2 kertaa, 19 prosentilta lausuntoja on pyydetty 3—4 kertaa ja 14 prosentilta yli viisi kertaa.
Vastaajista 13 prosenttia kertoo, ettd lausuntoa ei ole pyydetty kertaakaan. Nuorisovaltuustoa
tulisi osallistaa kaikkeen paatdksentekoon, joka koskee nuoria. Tallaisia pdatoksia tehdaan
suurimmassa osassa kunnista useammin kuin kerran tai kaksi vuodessa, joten
lausuntopyynnén mahdollisuutta ei ole selkeasti hyddynnetty niin paljoa, kuin olisi ollut

tarpeenmukaista.

Lautakunnat

Lautakuntiin osallistumalla nuorisovaltuutetut paasevat vaikuttamaan valtuustojen paatoksiin
jo varhaisessa vaiheessa. Vastaajista 82 prosenttia kertoo, ettéd nuorisovaltuustolla on
edustusta lautakunnissa, 10 prosenttia kertoo ettd edustusta on poislukien tietyt lautakunnat,
ja kahdeksan prosenttia kertoo ettad nuorisovaltuustolla ei ole lautakuntaedustusta lainkaan.
Nuorisovalstuustojen lautakuntaedustukset ovat siis laajalti yleistynyt kdytantd. Lautakuntien

kokouksiin nuorisovaltuutetuista 83 prosenttia kertoo valmistautuvansa yksin. Vastaajista 25
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prosenttia kertoo, ettd kokouksiin valmistaudutaan nuorisovaltuuston kokouksissa, ja 26

prosenttia kertoo, ettd kokouksiin valmistaudutaan sahkoisisséa viestimissa.

Nuorisovaltuutettuja valitaan lautakuntiin eri menetelmilla. Vastaajista 58 prosenttia kertoo,
ettd edustajat valitaan nuorisovaltuuston kokouksessa vapaaehtoisista. 33 prosenttia kertoo,
ettd edustajat valitaan yleensa vaaleilla. Vain kahdella prosentilla nuorisovaltuustoista on
kaytdssa kiertava jarjestelma, jossa lautakuntien kokouksiin osallistuu aina eri henkildita

kauden aikana.

Nuorisovaltuustoilla on siis paljon paikkoja kuntien lautakunnissa, mutta paaseekd sielld myos
vaikuttamaan? Vastaajista 15 prosenttia kertoo, etta lautakunnassa péaasee vaikuttamaan
paljon, ja 51 prosenttia kertoo, etta vaikuttamaan péaasee jonkin verran. Vastaajista 34
prosenttia kokee, ettd vaikuttamaan paasee vain jotenkuten tai harvoin. Vastaajista yksikaan ei

kuitenkaan koe, etta vaikuttamaan ei paasisi koskaan.

Koetteko te, ettd paasette vaikuttamaan lautakunnissa?
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Kunnanvaltuusto ja -hallitus

Onko teilla puhe- ja lasnaolo-oikeus
kunnanvaltuustoon?
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Nuorisovaltuuston puhe- ja lasnéolo-oikeudesta kunnanvaltuustoissa on tullut jo yleinen
kaytantd. Vastaajista vain 15 prosenttia kertoo, ettéd nuorisovaltuustolla ei ole puhe- ja
lasnaolo-oikeutta kunnanvaltuustoon. Nuorisovaltuustotoiminnan ja nuorten mahdollisuuksien
tasavertaisamisen kannalta olisi kuitenkin tarkeda saada myds loppuihin kunnanvaltuustoihin
nuorisovaltuustojen puhe- ja lasnaolo-oikeudet. Nuva ry ajaa naiden puhe- ja lasnéolo-
oikeuksien kirjaamista kuntalakiin, jotta nuorille voitaisiin taata vaikuttamismahdollisuuksien

alueellinen tasavertaisuus.

Vastaajista suurin osa eli 61 prosenttia kertoo, etta valtuuston kokouksiin valmistaudutaan
itsendisesti. Vastaajista 29 prosenttia valmistautuu valtuuston kokouksiin nuorisovaltuuston

kokouksissa, ja 23 prosenttia valmistautuu sahkoéisid viestintdkanavia hyddyntéen.
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Onko teilla puhe- ja lasnéolo-oikeus
kunnanhallituksessa?
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“Kunnanhallituksen kokouksia on noin kahden viikon vélein. Pykéala pykéaléalta asiat lapi. Mind

saan sanoa asioihin nuorten mielipiteen.”

Kunnanhallituksiin nuorisovaltuustoilla ei ole yhta kattavaa paasya. Puhe- ja lasnaolo-oikeus
kunnanhallitukseen on vain 22 prosentilla nuorisovaltuustoista. Osa nuorisovaltuustoista on
saanut oikeutensa omalla aloitteella, ja osalle nuorisovaltuustoista pyynté on tullut
kunnanhallitukselta. Osalla oikeus osallistua kaupunginhallituksen kokouksiin on ollut niin kauan,
ettd sen alkuperasta ei ole enaa tietoa. Kunnanhallituksen puhe- ja lasnéolo-oikeudesta
puhuttaessa tulee selkeasti esiin se, ettd nuorten vaikuttamismahdollisuudet ovat hyvin

rippuvaisia kunnasta ja kunnan kaytanteista, tai jopa yksittaisten ihmisten teoista.

Yhdenvertaisuus
Yhdenvertaisuus nostettiin vuoden 2022 nuorisovaltuustoselvityksen keskeiseksi teemaksi.
Aihe on ollut esilléa Nuva ry:ssé ja se on nostettu toiminnan kehittamisen keskiéon. Yhteisty6

Vamlasin kanssa nosti yhdenvertaisuuden myd&s nuorisovaltuustoselvityksen teemoihin.

Nuorisovaltuustuilta kysyttiin, onko heidédn omassa nuorisovaltuustossaan keskusteltu

yhdenvertaisuusasioista, kuten saavutettavuudesta ja esteettdmyydesta. Vastaajista 82

asiasta. Merkittavd enemmistd nuorisovaltuustoista on siis tietoisia yhdenvertaisuusteemoista,

ja ne ovat olleen keskustelun aiheena toiminnassa.
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Onko nuvassa keskusteltu yhdenvertaisuusasioista, esimerkiksi
saavutettavuudesta ja esteettomyydesta? (Yhdenvertaisuus
tarkoittaa syrjimattomyytta ja kaikille samanarvoisia /
oikeudenmukaisia mahdollisuuksia osallistua toimintaan.)
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Lisaksi nuorisovaltuustoilta kysyttiin, missa yhteydessa yhdenvertaisuuden teemat ovat
nousseet esiin. Vastaajista 74 prosenttia vastasi kokouksia jarjestaessa, 66 prosenttia
tapahtumia jarjestdessa ja 42 prosenttia viestinnassa. Yhdenvertaisuusteemat ovat siis

nakyneet monilla nuorisovaltuustotoiminnan osa-alueilla, ja niistéd on keskusteltu laaja-alaisesti.

Nuorisovaltuutetuilta kysyttiin avokysymyksessé, miten nuva voi edistaa syrjimattémyytta ja
kaikkien nuorten yhteiskunnallista osallisuutta. Vastauksissa nousi esille seka sisédisen etta
ulkoisen toiminnan merkitys. Vastaajat nakivat, ettd nuorisovaltuuston oma toiminta,
tapahtumat ja kokoukset tulee pitda avoiminan ja saavutettavina kaikille nuorille. Lisadksi nahtiin
tarkeana, ettd nuorisovaltuusto jarjestda tapahtumia, kampanjoita ja keskusteluja, joiden

tavoitteena on ehkaista syrjintda. Myds viestinnalla ja kannanotoilla nahtiin oma osuutensa.

“Nuorisovaltuusto voisi edistda syrjimattémyytta ja kaikkien nuorten yhteiskunnallista
osallisuutta tuomalla toimintansa mahdollisimman Idhelle nuoria, ja toimimalla vahvana siltana

kunnan paattéjien ja nuorten valilla.”
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Yhdenvertaisuustoimenpiteet

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma on yleistynyt kdytantd nuorisoalan jarjestdissa.
Yhdenvertaisuussuunnittelun tarkoituksena on edistaa tasavertaista ja syrjimaténta
organisaatiokulttuuria. Nuorisovaltuustoilta kysyttiin, onko heilla kaytésséa tasa-arvo ja/tai
yhdenvertaisuussuunnitelma. Suunnitelma on kaytdssa 17 prosentilla vastaajista, 14 prosenttia
ei osannut sanoa ja enemmistoélla eli 69 prosentilla suunnitelmaa ei ole kaytdssa.
Avokysymyksessa kysyttiin, miten suunnitelmaa seurataan. Vastauksista selvisi, etta joissain
tapauksissa nuorisovaltuusto kdyttdad omassa toiminnassaan kunnan yleista

yhdenvertaisuussuunnitelmaa. Suunnitelmien seurannasta ei enemmistélla ollut tietoa.

Onko teilla tasa-arvo- ja/tai
yhdenvertaisuussuunnitelmaa?
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Tasa-arvolaissa on maaritelty, etta julkisessa hallinnossa ja julkista valtaa kdyttavissa
toimielimissa tulee olla seka naisia ettd miehia kumpiakin vahintdan 40 prosenttia, jollei
erityisesta syystd muuta johdu. Laki ei velvoita soveltamaan kiintidita nuorisovaltuustoissa,
mutta muutamassa kunnassa nain tehdaan. Kyselyn vastaajista 90 prosenttia kertoi, etta
nuorisovaltuustossa tai nuorisovaltuuston lautakuntapaikoissa ei sovelleta sukupuolikiintiita.
Vastaajista seitseman prosenttia ei osannut sanoa, ja vain kolmella prosentilla kiintiéita

kaytetaan: kahdella prosentilla lautakuntapaikoissa ja yhdella prosentilla itse
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nuorisovaltuustossa. Sukupuolikiintidita kaytetaan siis vain yksittaisissa kunnissa, eika niiden

vaikutuksista toiminnan tasa-arvoisuuteen pysty nain pienelléd otannalla arvioimaan.

Suuri osa nuorisovaltuustoista jarjestdd toiminnassaan kokousten lisaksi myo6s tapahtumia.
Nuorisovaltuutetuilta kysyttiin, onko tapahtumia suunnitellessa otettu huomioon

yhdenvertaisuutta tai esteettdmyytta. Vastaajista 88 prosenttia vastasi kylla, kuusi prosenttia

nuorisovaltuustojen tapahtumatoiminnassa.

“Jos ollaan osallistumassa tapahtumaan niin selvitetdén, paddseekoé sinne pydratuolilla: yksi
jasenista kayttaa (pyoratuolia).”

Onko tapahtumia suunnitellessa otettu huomioon

yhdenvertaisuutta tai esteettomyytta?
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Nuorisovaltuustojen ohjaajilta kysyttiin, minkalaisia toimenpiteitad he ovat kdyttaneet erilaisista
taustoista tulevien nuorten tavoittamiseksi. Vastauksissa korostui selkeésti toiminnan

markkinointi monimuotoisissa kanavissa (80 prosenttia) seké henkilékohtainen rohkaisu (67
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prosenttia). Vahemmalle kaytolle ovat jdaneet tiedottaminen toiminnan esteettémyydesta (18

prosenttia) ja koulukohtaiset kiintiot (seitseméan prosenttia).

Nuorisovaltuustojen ohjaajilta kysyttiin myo6s, ovatko he tehneet mukautuksia
nuorisovaltuustotoimintaan syrjimattomyyden edistamiseksi ja kaikkien nuorten osallistumisen
mahdollistamiseksi. Vastaajista 62 prosenttia vastasi ei ja 38 prosenttia kylla. Avokysymyksella
kysyttiin, minkalaisia mukautuksia ohjaajat ovat mahdollisesti tehneet. Vastauksissa nousi esiin
esteettdmat kokouspaikat, mahdollisuus osallistua kokouksiin my&s etana seka toiminnan

pitdminen rentona ja matalakynnyksisena.

Oletko tehnyt mukautuksia nuvatoimintaan
syrjimattdmyyden edistamiseksi ja kaikkien
nuorten osallistumisen mahdollistamiseksi?
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“Nuorisovaltuustossa on yhdessé keskusteltu siit, ettd jokainen on arvokas ja saa tulla omana
itsendadn kokoukseen.”
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Erilaiset nuoret nuorisovaltuustotoiminnassa

Nuorisovaltuustoselvitys 2022

Kyselyyn vastanneita nuorisovaltuustojen ohjaajia pyydettiin arvioimaan, millaisiin eri ryhmiin

kuuluvia nuoria nuorisovaltuustossa on mukana. Vastauksissa nousi esiin etenkin
seksuaalivahemmistot (38 prosenttia), mielenterveyden ongelmia kokevat nuoret (28
prosenttia), sukupuolivahemmistét (26 prosenttia) ja neurovahemmistét (18 prosenttia).
Vammaisia nuoria arvioitiin olevan 13 prosentissa, ja pitkaaikaissairaita seitseméassa
prosentissa nuorisovaltuustoista. Suuri osa vastaajista (40 prosenttia) koki, etté ei osaa

vastata kysymykseen.

Ohjaaijilta kysyttiin my®s, vaikuttaako heidan mielestdan nuorten sosioekonominen asema
nuorisovaltuustotoimintaan hakeutumiseen. Puolet vastaajista oli sitd mielta, etta ei vaikuta,

vastaajista 31 prosentin mukaan vaikuttaa ja 19 prosenttia ei osannut sanoa.

Vaikuttaako mielestasi nuorten sosioekonominen
asema nuvatoimintaan hakeutumiseen?
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Nuorisovaltuutetuilta kysyttiin avokysymykselld, miten nuorisovaltuuston toiminta voisi hyotya

siitd, ettd toimintaan osallistuisi vammaisia nuoria. Vastauksissa korostui selkeéasti ajatus siit3,

ettd vammaiset nuoret toisivat toimintaan omaa nakoékulmaansa. Vammaisten nuorten

nakokulma ja kokemukset helpottaisivat itse nuorisovaltuuston toiminnan kehittdmista
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vammaisille nuorille saavutettavaksi, sekd myd&s nuorisovaltuuston tekeman vaikuttamistyén

tekemista ja vammaisten asioiden edistadmisté kunnassa.

“Yhdenvertaisuuden huomioiminen nuvan toiminnassa olisi varmasti helpompaa, jos nuvaan
kuuluisi tai nuvan toimintaan osallistuisi useampi vammainen nuori. Esimerkiksi jo

esteettdmyyden huomioiminen on asia, jota voisi tehda paljon enemmaénkin.”

Lopuksi

Nuorisovaltuustoselvityksen tarkoituksena on kartoittaa Suomen nuorisovaltuustojen
toimintaedellytyksid, resursseja ja vaikuttamisen mahdollisuuksia. Selvitykselld luodaan
vuosittainen lapileikkaus nuorisovaltuustojen toiminnasta, ja tuloksia hyddynnetddn Suomen
Nuorisovaltuustojen Liiton toiminnassa ja palveluissa sek& nuorisovaltuustojen
edunvalvonnassa. Vuonna 2022 oli tarkoituksena myd&s selvittda nuorisovaltuustojen

yhdenvertaisuustilannetta seka erilaisten nuorten osallistumisen mahdollisuuksia ja esteita.

Selvityksen tuloksista tuli ilmi, ettd nuorisovaltuustoissa sekd nuvaohjaajat etté itse
nuorisovaltuutetut ovat hyvin tietoisia yhdenvertaisuuskysymyksista ja yhdenvertaisuuteen
littyvat aiheet myds herattavat keskustelua. Yhdenvertaisuuden edistdminen on kuitenkin
vield puutteellista, ja kaipaisi konkreettisempien keinojen kayttédnottoa. Esimerkiksi
yhdenvertaisuussuunnittelu voisi auttaa konkreettisten keinojen kayttdédnotossa ja
tavoitteiden asettamisessa. Tasséa asiassa myds kunnilla on tarkea rooli ndyttaa suuntaa ja

jalkauttaa hyvaksi todettuja keinoja kaikkiin kunnallisiin toimielimiin.

Vammaisten nuorten osallistuminen nuorisovaltuustotoimintaan nahtiin erittain positiivisessa
valossa. Vammaisilla nuorilla ndhdéan olevan mahdollisuus muuttaa nuorisovaltuusto siséaista
toimintaa, kuten tapahtumia ja viestintada saavutettavimmiksi. Vammaisten nuorten
osallistuminen nahtiin hyddyllisend myds vaikuttamistoiminnan kannalta. Erilaisten nuorten
nakokulmat tekevat vaikuttamisesta monipuolisempaa ja antaa nuorisovaltuustolle valmiuksia

vaikuttaa my®s vammaisten nuorten asioihin.
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Kokonaisuudessaan nuorisovaltuustojen yleistilanne on hyva. Lakisaateistdminen on antanut
nuorisovaltuustoille jalansijan kunnissa, ja nyt kuntien esimerkkia seurataan uusilla
hyvinvointialueilla, joihin perustetaan myds nuorisovaltuustot. Myés nuorisovaltuutetut ja
nuvaohjaajat ndkevat toiminnan olevan hyvalla tolalla, ja etenkin koronan jalkeen toimintaa on
saatu onnistuneesti aktivoitua. Kehitettavaakin tietysti on, mutta monet ongelmat eivét ole

kiinni itse nuorisovaltuustosta, vaan ennemminkin sen toimintaymparistdsta ja resursseista.

Keskeinen ongelma nuorisovaltuustojen vaikuttamisessa ja vaikuttavuudessa on edelleen se,
ettd alueelliset erot ovat suuria. Nuorisovaltuustojen resurssit ja vaikuttamismahdollisuudet
vaihtelevat suuresti ja usein ne ovat maaraytyneet taysin mielivaltaisesti. Nuorisovaltuustojen
vaikuttamismahdollisuudet, kuten puhe- ja lasnéolo-oikeus kunnanvaltuustossa ja -
hallituksessa, tulisi kirjata selkeasti lakiin, jotta voitaisiin taata kaikille nuorille yhdenvertaiset

mahdollisuudet osallistua, kotikunnasta rippumatta.
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